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RISCURI SI AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII
CONTEMPORANE

Florin Iftodel

Introducere

La inceput de mileniu, lumea a intrat intr-un nou ciclu de evolutie, marcat de coexistenta
si confruntarea unor tendinte pozitive marcante cu altele care genereaza riscuri §1 amenin{ari.
Ordinea mondiala veche, ce se baza pe logica bipolara — era definita de dusmanie precum si
de capacitate de anihilare reciprocd a unor state si blocuri politico-militare —dar aceasta a
disparut, iar trecerea postbipolard s-a sfarsit, in acest timp germenii constructiei unei
arhitecturi globale noi de securitate ocupand un loc determinant in cadrul preocuparilor
comunitatii internagionale.

La nivel mondial, lumea persista sa ramana puternic angrenata in starea de conflict.
Nucleele conflictelor opereaza atat in domeniul accesului la resurse, la mecanismele de
distributie a acestora cat la pietele de desfacere, cat si in cel al diferentelor identitare de natura
civica, etnica, religioasa, culturala sau ideologica. Iminenta unui conflict militar de o mare
avengura este redusa, in timp ce conflictele regionale si cele interne pot fi mai intalnite, iar
consecintele lor — directe sau cumulate — tind si devina din ce in ce mai dificil de controlat 2.

Mediul de securitate international se afla intr-o continuud tranzitie.Unele modificéri sunt
previzibile si lineare, fie cd isi au izvorul in dezvoltarea obiectiva a mediului de securitate, fie
ca sunt efectul unor strategii i programe.Altele au insusiri nebanuite, de discontinuitate
esentiald,seismice si sunt acompaniate de o dozd de incertitudine semnificativd ca natura,
amploare si durata.

Inmultirea noilor riscuri si amenintiri intensifica aspectele de incertitidine si insecuritate
ale mediului global, astfel ca, in viziunea urmditorilor 10-15 ani, ordinea mondiald va ardta
diferit, tinand cont de faptul ca noua dinamicd a relatiilor internationale avantajeaza
incercarile comunitatii euroatlantice care tinteste constructia unui nou echilibru international,
capabila sa asigure extinderea si consolidarea libertatii si democratiei.

Mediul de securitate este definit, mai ales, de urmatoarele tendinte esentiale: grabirea si
intensificarea proceselor de globalizare si de reintegrare regionald, in acelasi timp cu
persistenta unor actiuni avand ca finalitate:

! Conferentiar universitar doctor.
2 Callaghan, Jean (2011). Securitatea intenationald si fortele armate. Bucuresti: Editura Tritonic.
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- Fragmentarea statala;

- Orientarea echilibrata a eforturilor consacrate fragmentarii unei noi arhitecturi de
securitate, stabile si predictibile, acompaniate de intensificarea tendintelor anarhice in unele
regiuni,

- Improspatarea eforturilor statelor ce au ca tintd prezervarea influentei lor in dinamica

relatiilor internationale, in paralel cu multiplicarea formelor si cresterea ponderii interventiei
actorilor nestatali in dinamica relatiilor internationale *.

In aceastd lume complexi, dinamica si conflictuala, infruntarea principali are loc intre
valori, credinte si perceptii fundamental diferite, intre democratie si totalitarism, si este
determinatd de agresiunea majord a terorismului international, de sorginte extremist-
religioasa, structurat in retele transnationale, impotriva statelor democratice si a fortelor
politice rationale din statele angajate in procesul democratizarii. Obiectivele majore ce conduc
dezvoltarea mondiala in epoca postbipolara da nastere la noi riscuri si provocari la adresa
valorilor si intereselor nationale si comune, creeaza ingrijorari justificate, dar oferd si reale
oportunitasi.

Globalizarea este fenomenul principal care influenteaza mediul de securitate
contemporan, atat in ceea ce priveste nasterea noilor riscuri §i amenintari, cat si al aparitiei
variatelor oportunitati. In acest mediu, nici o natiune nu se poate retrage sau rimine neutra,
nici un stat nu este ferit i nici unul nu trebuie sd ramana pe dinafara proceselor globale.
Securitatea internationald accede tot mai mult sa-si demonstreze caracterul indivizibil, iar

comunitatea internationald este tot mai constienta de responsabilitatile ce fi revin 2.

In linii generale, globalizarea reliefeazi o sansi reali de dezvoltare economica aptd sa
creeze prosperitate si sa ocroteasca mediul, dar inscrierea pe aceasta tendintd nu este garantie
pentru fiecare stat.Ea tine foarte mult de capacitatea statelor de a exploata programatic si
eficient astfel de ocazii. In caz contrar, tarile care nu corespund acestor criterii risca s piarda
oportunitatea de a beneficia de efectele pozitive al globalizarii.

Dezvoltarea societatii omenesti actuale corespunde tuturor criteriilor fenomenului
globalizarii.Globalizarea defineste un fenomen pluridimensional cu repercursiuni determinate
in domeniile economic, cultural,social si de securitate.

In cadrul acestei configuratii a scenei mondiale, zone intregi sunt lovite de stiri de
tensiune, labilitate si conflict, de saracie si frustrare care da nastere sau favorizeaza
proliferarea noilor riscuri si amenintari.Dintre toate acestea, unele pot avea un efect
impregnant asupra securitdtii Romaniei.Privitor la o regiune, in Europa centrald, de est si de
sud-est, staruiesc sau sporesc in intensitate diferite stari de tensiune si situatii conflictuale

! Buzan, Barry; Weever, Ole; Wilde Jaap de (2010). Securitatea, un nou cadru de analizi. Cluj: Editura CA
Publishing.
2 ***(2012). Dictionar de securitate internationala. Editura CA Publishing.
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determinate de vechi dispute de natura etnicd sau religioasa, teritoriale sau separatiste ori de
contestare a frontierelor existente, precum si de criminalitatea transfrontalierd L,

Eliminarea comunismului ca sistem politic si instituirea democratiei, expansiunea
N.A.T.O. si a Uniunii Europene, aflorimentul frontierelor, accentuarea fluxurilor de persoane,
servicii si capital, marfuri, dar si evolutia tehnologicd au favorizat racordarea noilor
democratii la zona de prosperitate si securitate euroatlantica.

Pentru Romania, aceste manifestari, consolidate cu conjunctura sa geopolitica, se
constituie in oportunitati strategice importante. 2

Acestea sunt amplificate de urmatoarele elemente:

- integrarea in spatiul economic, politic, cultural, de justitie si de securitate al Uniunii
Europene;

- provenienta la Alianta Nord-Atlantica;

- gradul ridicat de interoperabilitate a instituiilor de securitate si aparare ale Romaniei
cu structurile identice din statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii
Europene.

- parteneriatul strategic cu S.U.A.; intensificarea rolului si a ponderii regiunii Marii
Negre in preocuparile de securitate si energetice ale Europei.

Pentru N.A.T.O., in perioada actuald, prioritara este preocuparea restructurarii Alinatei i,
mai ales, “reasezarea’ raporturilor dintre S.U.A. si partenerii sai occidentali si extinderea spre
est, chestiune dorita de fostele state membre ale Tratatului de la Varsovia, state care, in cea
mai mare parte a lor,sunt in prezent in N.A.T.O.

Amenintarile de natura politica

Mass-media alaturi de lucrarile de specialitate detaliaza si uneori analizeaza sursele de
instabilitate de naturd politica existente in lume.Nu toate studiile de caz sau comentariile se
concretizeaza in amenintari certe.Daca slabiciunile unui sistem de securitate,national sau
international, sunt reale si concrete, pericolele sunt cu atat mai greu de constatat si definit in
contextul politicii internationale actuale.

Elementul distinctiv dintre amenintarile minore care rezida din mediul competitiv
international si pericolele la adresa securitatii nationale se concretizeaza intr-un spectru care
se intinde de la obisnuit si rutinar, pana la drastic si fara precedent.

Timpul si locul din acest ansamblu in care intrd un tip de amenintare, zona elementelor ce
afecteaza securitatea nationaldeste dependenta, de cele mai multe ori, de hotararea politica si
mai putin de obiectivitatea componentelor constitutive ale amenin{arii respective.

! Ungureanu, Radu-Sebastian (2010). Securitate, suveranitate si institutii internationale. lasi: Editura Polirom.
2 Vladutescu, Stefan & Ciupercd Ella Magdalena (2012). Securitatea nationald si manipularea opiniei publice.
Bucuresti: Editura Didacticd si Pedagogica.
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Mare parte a amenintdrilor politice sunt canalizate catre ordinea de drept dintr-un stat sau
catre statutu unui organism international. Aceasta se poate realiza doar prin:

- rasturnarea guvernului sau a organelor de conducere ale unui organism
international;

- distrugerea structurii politice; suspendarea sau excluderea din structurile de
securitate, s.a.

- injonctiunile asupra organelor de decizie in favoarea unei anumite politici;

Amenintarile la adresa identitatii nationale necesita tentativele unui stat ,,mama” de a
intari identitatile similare etno-culturale de pe teritoriul statelor vizate pentru a iesi din aria
nationala specifica acestora. Obiectivul propus ar putea fi: intensificarea dificultatilor
guvernului statului-tinta de a guverna; incurajarea secesionismului; pregatirea terenului pentru
anexarea de citre statul vecin a unor teritorii; federalizarea contra vointei nationale.!

Amenintarile politice pot fi de doua feluri si anume : intentionale si structurale.Dintre
amenintarile intentionale fac parte:

- nerecunoasterea diplomatica a statului respectiv;

- interventiile politice din partea unui stat in afacerile interne ale altui stat;

- amenintari determinate de natura regimului politic;

- sprijinul acordat unor grupari politice antistatale;

- formarea de grupari interne, ostile statului nagional;

- suspendarea sau scoaterea din diferite organisme de securitate;

- influentarea elaborarii unor recomandari si rezolutii ale unor organisme
internationale defavorabile pentru statul vizat

- propaganda ostila.

Amenintarile referitoare la structura rezultd ca urmare a dezvoltarii sistemului social
mondial inh care anumite structuri pot deveni contrare uzurilor si ideilor actuale Tn ansamblul
relatiilor bilaterale. Acestea apar doar atunci cand convingerile organizatoare ale celor doua
state se contrazic intre ele, astfel incat nu-si pot ignora existenta reciproca.

In ultimul timp, amenintarile structurale pot avea la bazi unele nepotriviri intre diverse
structuri supranationale si statele din componenta acestora.Incluziunea in anumite structuri de
securitate suporta riscuri de genul:

- crearea de institutii destinate legaturii cu organismele supranationale, care
functioneazd dupa norme aflate in neconcordanta cu legislatia statelor pe teritoriul
carora iau nastere;

- introducerea si impunerea unui sistem de norme comune, care nu este intotdeauna
compatibil cu cel specific national;

! Naghi, Gabriel (2011). Securitatea europeand: fundamentdri norvmative si institutionale. Bucuresti: Editura
C.H. Beck.
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- transferul de prerogative nationale catre structura integratoare; situatie care poate fi
perceputa ca o pierdere de suveranitate.

La calibrul relatiilor dintre state amenintarile structurale pot avea in vedere:

- extrateritorialitatea legislativa;
- subordonarea unor partide organizate pe criterii etnice de pe teritoriul altor state;
- cosuveranitatea asupra unor teritorii;

Anihilarea acestora este o preocupatie neincetatd, care presupune procedee adecvate si
actiuni tip ,,Joint”.Mai presus de toate acestea, posibilitatea de stabilitate politica definita de o
asistare politica competitiva si legiferata, sisteme deschise de recrutare a aparatului executiv si
independenta a puterilor din stat scaderea substantiala a punctelor vulnerabile asupra carora se
pot directiona amenintarile. In acest mod, statul ajunge si devina credibil, lucru ce exercitd o
atractie pentru interesul si investitiile striine, ca sursi de dezvoltare economici.!

Amenintarile sociale

Mare parte a pericolelor sociale isi au originea in interiorul statelor. Ele se dezvoltd pe
fondul nemultumirilor sociale de orice gen. Nesolutionarea sau tergiversarea rezolvarii
conflictelor de munca, a conflictelor interetnice constituie tot atitea surse de amenintare la
adresa securitatii nationale.

Tindnd cont de faptul ca securitatea sociala depinde in mare masura de capacitatea
statelor de a sustine structurile traditionale de limba, culturd, identitate etnica si religioasa,
primejdiile acestor valori provin, marea majoritate a lor, din exteriorul statului, putand fi
utilizate de asemenea si cai interioare.

Inteleasa drept o insusire a mediului contemporan de securitate, sporirea numarului de
conflicte de natura etnico-religioasa a determinat abordarea mai in detaliu a acestui domeniu.

Analiza pluridimensionald a unor astfel de confruntari a condus la elaborarea de catre
comunitatea internationald a unor strategii si tactici pentru rezolvarea conflictelor emergente
sau in curs de desfasurare.

Caracteristica lor fundamentald o reprezintd imbunatatirea continud si adaptarea
permanenti la sursele de instabilitate. In acest mod se cautd si de cele mai multe ori se si
reuseste ca izvoarele generatoare de tensiune si de asemenea si amenintdrile de natura sociala
la adresa securitatii nationale cu implicatii directe asupra celei internationale sa se diminueze
considerabil.

! Cosma, Mircea & Ispas, Teofil (2012). Securitatea in structurile europene si euro-atlantice. Bucuresti: Editura
Academiei Fortelor Terestre.

94



ISSN 2668-0084 Danubius Universitas

Amenintarile economice

Intr-o economie de piata, situatia normald a membrilor participanti este una de risc si
incertitudine, creata de competitia care garanteaza dezvoltarea si prosperitatea nationala.

Cu toate defectele sale, piata este la momentul actual unul din cele mai eficiente
mecanisme prin care se obtine in mod cert cresterea productivitatii, productiei, distributiei si
consumului.

Pentru indeplinirirea acestora piata exclude din schema actorii ineficienti.in acest mod
incertitudinea generata de jocul pietii este terenul fertil al unui pachet considerabil de
amenintari economice.Ele pot imbraca diferite forme din care cele mai multe nu pot fi socotite
ca prime;jdii la adresa securititii nationale.?

Periculozitatea continutului primejdiilor de natura economica si momentul cand acestea
devin factori disturbanti ai securitatii nationale nu pot fi stabilite decat de factorii de decizie
politica.

Dependenta capacitatii militare de cea economicd decurge din legile si principiile luptei
armate.Privind din acest unghi, daca am ajunge in situatia in care materiile prime strategice
depind de import, amenintarea securitatii aprovizionarii poate fi clasificata drept o problema a
securitatii nationale a statului implicat.

Primejdiile de naturd economica, sunt percepute ca fiind posibile pericole prin politici
inadecvate care pot duce la conflicte nu numai de natura economica.

Ele pot fi considerate ca un atac contra securitdtii tindnd cont cd actiunea externa
congtient dirijatda conduce la daune materiale, presiuni asupra diverselor institutii si chiar
prejudicii considerabile asupra sanatatii si longevititii populatiei statului tinta.?

Amenintarile militare

Amenintarile militare au fost percepute pana nu de mult ca principala amenintare contra
securitatii, deoarece actiunea de forta era singura modalitate prin care se putea determina
pierderi iremediabile atat pentru baza organizationald a statelor vizate, cat si pentru existenta
populatiei acestora.

Utilizarea fortei dezbind relatiile pasnice dintre actorii internationali si sfarseste
recunoasterea diplomatica. Disproportia de potential militar existentd este de naturd sd agite
unele state sau grupdri de state importante.

Frica de esec provoaca statele sa-si aduca fortele armate la nivelul necesar respingerii
efectelor amenintarilor sesizate. Canalizarea adundrilor militare cdtre solutionarea
problemelor istorice dintre state justificd accentul lipsit de proportii pus pe componenta

1 www.consilium.europa.eu/infopubl.
2 Vaduva, Gheorghe (2012). Factori de risc la adresa securitdtii §i apdrdrii nationale. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare.
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militard a securitatii, chiar si in perioada actuald in care primejdiile din alte sectoare reprezinta
riscuri mult mai mari i mai apropiate.

Sectorul militar are o dinamica propric de dezvoltare, chiar daca in statele in care
controlul civil asupra armatei este indiscutabil.

Cursele Tnarmarilor sunt surse de amenintare create de competifia militard deschisa sau
camuflata dintre state.

Amenintarile directe au moduri variate de manifestare: incepand de la hartuirea
persoanelor si bunurilor care apartin unor state aflate in afara granitelor la raiduri i incursiuni
pe teritoriul acestuia; de la blocada si zone de interdictiei aeriana sau navala la demonstratii de
forta, mobilizari de trupe la frontiere, actiuni ale fortelor speciale si de cercetare-diversiune in
interiorul statului tinta.

Noul statut al Romaniei, de membru N.A.T.O., o categorie importanta de amenintari
militare o alcatuiesc si amenintarile dirijate, in mod direct, contra unor membri ai NATO sau
aliantei, in general. Chiar daca semnalele sunt receptate in mod indirect, ele duc la izbucnirea
unor mecanisme de aparare si securitate care apartin intregului sistem, iar Roméania nu poate
sa lipseasca ca urmare a obligatiilor asumate prin semnarea Tratatului de la Washington.

Coruptia si economia subterana

Noile raporturi ale lumii determinate de cursa pentru obtinerea unor favoruri politice si
economice crescute $i o Tnavutire cat mai rapida,exprimate mai ales in interiorul democratiilor
tinere, tind sa se generalizeze la nivel mondial.

Consecintele defavorabile ale globalizarii in plan economic si in plan politic propun
destule posibilitdti de reusitd manifestarii fenomenelor de coruptie si extinderii pietei ,,negre”.
Acest lucru creeaza o sursd de amenintare contra soliditatii politice, intrucat afecteaza
securitatea economicd a cetateanului, 1i anuleaza dreptul de a asista cu sanse egale la
rezolvarea ,,problemelor obstei”.

Toate aceste lucruri 1l provoaca sa-si piarda increderea in politica.Frustrarile se vor
transforma in actiuni contra ordinii de drept, care pot imbraca variate forme.

Crima organizata, traficul de persoane, droguri si materiale strategice

Europa este principalul obiectiv pentru criminalitatea organizata.Aceasta sursa interna de
amenintare contra securitatii noastre are si o dimensiune fundamentald externa: traficul
transfrontalier cu droguri, imigranti ilegali, arme, reprezintd o mare parte din activitatile
grupurilor criminale.

Din unele prezentari din cadrul congreselor recente de specialitate ce au loc la nivel
global a rezultat ca la nivel mondial,economia frauduloasa ocupa un binemeritat loc doi.
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Evenimentele sunt clare in a prezenta locuri in lume in care criminalitatea transfrontaliera
garanteaza controlul la nivel politic, cu ajutorul finantarii campaniilor electorale si prin
coruptie.

Specialistii reliefeazd ca pe o principald sursd de amenintare contra securitafii actuale
unificarea a trei piloni la nivel mondial si anume :

a) terorismul

b) traficul ilicit de orice natura (arme, materiale strategice fiinfe umane, tigari, droguri,
s.a.)

C) criminalitatea si spalarea de bani in economia subterana

Existd posibilitatea ca infractionalitatea transfrontalierd privita la scard larga sa poata
ajunge un instrument politic si sa joace un rol fundamental in dominatia si controlul unor
sectoare importante. Lupta cu o astfel de amenintare poate fi inceputd cu determinarea
mingilor infierbantate sa renunte la planurile lor de actiune si, utilizand toata gama de metode
aflatd in portofoliul comunitatii internationale, readucerea la respectul fatd de ordinea
mondiala.

Totalizdand aceste elemente distincte — terorismul asociat cu violenta maxima,
posibilitatea de procurare a A.D.M., criminalitatea organizata, slabirea sistemului de stat si
fortele armate private — constientizam riscul de a ne confrunta realmente cu o amenintare
radicald.?
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