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ASPECTE PROCEDURALE ŞI CALITATIVE ALE NEGOCIERII ADERĂRII ROMÂNIEI LA UNIUNIEA VAMALĂ EUROPEANĂ

Prof. univ. dr. ROMEO IONESCU

Universitatea”DANUBIUS” Galaţi

Abstract: 


 Custom administration must control the external frontiers of E.U. Chapter 25 of the acquis deal with a harmonized attitude for custom union. As a potential member of E.U., Romania had to reform his custom administration, in order to adopt the European legislation. That means that our country had to achieve technical instruments and a new improve Custom Code. The European Commission take control to Romanian custom administration.
Încă din prima zi a aderării, administraţia vamală trebuie să gestioneze şi să controleze frontierele, care devin frontiere externe ale U.E., în interesul populaţiei din Uniune şi al operatorilor comerciali. Întrucât nu există o administraţie vamală comunitară, acquis-ul vamal trebuie să fie implementat într-o formă armonizată la orice punct al frontierei U.E.

Acquis-ul comunitar aferent Capitolului 25- Uniune Vamală include Codul vamal comunitar şi Regulamentul de aplicare al acestuia, nomenclatura combinată, tariful vamal comun cu preferinţele comerciale, cotele tarifare şi suspendările tarifare, precum şi alte reglementări legislative în afara Codului vamal, cum ar fi: legislaţia privind mărfurile contrafăcute şi mărfurile pirat, precursori şi exportul bunurilor culturale.

Acquis-ul constă, în principal, în câteva instrumente care asigură buna funcţionare a Uniunii Vamale, protecţia efectivă şi controlul frontierelor externe. În afara Uniunii Vamale comunitare, nu ar fi posibile politica comercială comună, politica agricolă comună şi o coordonare efectivă a politicilor monetară şi economică.

Negocierile pentru Capitolul 25- Uniunea Vamală sunt concentrate, în special, pe adoptarea aquis-ului. Totuşi, ţara candidată trebuie să furnizeze informaţii în legătură cu suficienta capacitate operaţională a administraţiei vamale în ceea ce priveşte:

· reforma şi întărirea serviciilor vamale;

· deplina instalare şi operarea, cât mai curând posibil, a unui sistem vamal IT şi a aplicaţiilor pentru implementarea fără probleme a acquis-ului;

· implementarea măsurilor de reducere a timpului de aşteptare la frontieră;

· garantarea protecţiei drepturilor de proprietate industrială;

· lupta împotriva criminalităţii economice şi crimei organizate;

· întărirea eticii vamale, combaterea fraudei şi corupţiei, dezvoltarea şi implementarea unui sistem de pregătire eficient;

· întărirea coordonării interne în cadrul administraţiei vamale şi între administraţia vamală şi alte instituţii de enforcement (inclusiv poliţia şi autorităţile judiciare);

· măsuri legale şi instituţionale necesare pentru a asigura colectarea corectă şi controlul viitoarelor resurse proprii ale U.E. şi pentru a asigura managementul P.A.C.

O ţară candidată la aderare trebuie să creeze o bază legală solidă pentru administraţia vamală. Această administraţie vamală trebuie să ofere garanţia că dezvoltarea şi implementarea colectării veniturilor şi strategia de management a acestora, atât pentru veniturile interne  cât şi pentru cele U.E., asigură colectarea cu acurateţe, contabilizarea, distribuirea, raportarea şi auditarea, la ambele niveluri, naţional şi U.E.

De asemenea, trebuie dezvoltate politici, sisteme, proceduri tehnice şi instrumente compatibile cu cerinţele şi standardele U.E. Administraţia vamală va trebui să aibă în funcţiune, pe teren, toate facilităţile pentru o dezvoltare eficientă a controalelor din porturi, aeroporturi şi din interiorul ţării, în măsură să faciliteze fluxul licit de pasageri şi comercial, să asigure colectarea veniturilor la nivel naţional şi al U.E. şi protecţia cetăţenilor noţionali şi europeni. Aceasta însemnă, printre altele:

· echipament de calitate şi facilităţi de examinare şi control, radio şi telecomunicaţii sau alte instrumente şi echipamente care să fie în măsură să examineze la nivel înalt vehiculele şi încărcătura (de exemplu, unelte, elevatoare, macarale, camioane etc.), echipament special (instalaţii cu raze X, câini antidrog etc.), care să ajute la detectarea bunurilor (de exemplu, material nuclear, droguri) şi, atunci când este cazul, echipamente cu infraroşu;

· dezvoltarea cooperării la nivel central şi operaţional între diferite organisme care lucrează la frontieră şi în interior, promovarea cooperării internaţionale între serviciile vamale;

· realizarea unui sistem de informaţii şi „inteligence” care să susţină controlul la frontiere şi în interior, care să fie dezvoltat, utilizat şi revizuit în mod sistematic;

· crearea unor profile de risc, care să ţină cont de situaţia economică într-o anumită regiune, pentru fiecare locaţie în care vama îşi exercită controlul, dezvoltate, utilizate şi revizuite permanent. 

Selectarea examinărilor trebuie bazată pe analiza de risc. Mai mult, sistemul de investigaţii şi enforcement, ca şi procedurile aplicate, trebuie să fie computerizate. Procesul de computerizare include punerea la punct a următoarelor sisteme:

· un sistem IT corespunzător, capabil să permită schimbul mesajelor EDI;

· un sistem IT, capabil să realizeze interfaţa cu sistemele U.E. (TARIC, NCTS, COTE, CIS-SCENT) şi să utilizeze CCN/ CSI al U.E.;

· procesarea computerizată a declaraţiei;

· un sistem de colectare si contabilitate computerizat;

· un sistem computerizat de control al tranzitelor, pe baza procesării automate a declaraţiilor;

· un sistem de selectivitate;

· un sistem de „inteligence” şi de informaţii computerizat;

· un sistem de date statistice pentru comerţul exterior furnizate în mod regulat.

Fiecare ţară candidată la U.E. trebuie să dispună, cât mai curând posibil, de aplicaţiile IT necesare pentru implementarea fără dificultăţi a acquis-ului. Ţările candidate vor trebui  să acorde o atenţie specială dezvoltării sistemelor IT, care să permită schimbul de date computerizate între U.E. şi administraţiile lor.

Deschiderea negocierilor pentru Capitolul 25-Uniunea Vamală a fost precedată de un amplu proces de analiză detaliată asupra gradului de armonizare a legislaţiei vamale române cu legislaţia comunitară, precum şi a capacităţii administrative a Administraţiei Vamale Române (exerciţiul Screening, desfăşurat în perioada 1998-1999).

La începutul lunii februarie 2001, la sediul Comisiei Europene din Bruxelles,  s-a solicitat părţii române, pentru deschiderea negocierilor la Capitolul 25-Uniunea Vamală, întocmirea unui document de Poziţie Complementar (CONF-RO 8/01).

Pentru elaborarea acestui Document de Poziţie Complementar, au avut loc consultări pe plan intern cu toate direcţiile şi serviciile din administraţia vamală, precum şi cu celelalte instituţii care participă alături de aceasta la procesul de preluare a acquis-ului comunitar în domeniul vamal.

Simpla transmitere a Documentului de Poziţie către Comisia Europeană nu este suficientă pentru deschiderea negocierilor, ci este necesar să existe niveluri acceptabile de transpunere a acquis-ului în domeniul respectiv. Aprecierile cu privire la stadiul în care se află procesul de aliniere a legislaţiei vamale la capacitatea administrativ-operaţională de aplicare a acquis-ului, precum şi recomandările pentru continuarea procesului de pregătire în vederea aderării au fost reunite în documentul privind poziţia comună a U.E. (CONF-RO 15/01).

La data de 10 octombrie 2001, delegaţia sectorială pentru Capitolul 25-Uniunea Vamală, constituită conform Hotărârii Guvernului nr. 237/2001, s-a reunit şi a hotărât elaborarea unui document de poziţie complementar, până la data de 15 decembrie 2001, inclusiv refacerea dosarului de fundamentare.

Pentru elaborarea documentului de poziţie, s-a plecat de la Poziţia Comună a U.E. pentru Capitolul 25-Uniunea Vamală. Acest document a fost analizat cu mare atenţie de către membrii delegaţiei sectoriale, c are au identificat priorităţile propriului sector de activitate asupra cărora urmau să se concentreze.

Documentul Complementar de Poziţie (DPC II) a fost supus aprobării Guvernului şi a fost transmis Conferinţei Interguvernamentale pentru aderarea la U.E. la începutul lunii martie 2002. În lunile iunie şi septembrie 2002, s-au solicitat de către Comisia Europeană, prin Misiunea României pe lângă U.E. de la Bruxelles sau prin Delegaţia Comisiei Europene la Bucureşti, precizări suplimentare sub formă de chestionare cu privire la unele aspecte din Documentul de Poziţie Complementar II. Materialele suplimentare solicitate au fost elaborate, traduse şi transmise Comisiei Europene. La data de 8 noiembrie 2002, negocierile pentru Capitolul 25-Uniunea Vamală au fost închise provizoriu.

Pentru toate capitolele, negocierile se închid provizoriu, decizia de închidere fiind determinată de realizarea unor progrese semnificative, care se concretizează în:

· asumarea unor angajamente credibile pentru viitor;

· elaborarea unor programe detaliate şi prevederea şi asigurarea mijloacelor bugetare necesare pentru adoptarea acquis-ului;

· crearea capacităţii administrative necesare pentru implementarea acquis-ului şi respectarea angajamentelor.

În present, acest capitol este definitive închis în cazul României.

Administraţia vamală va fi monitorizată în continuare de Comisia Europeană, care va urmări ca termenele propuse în documentele de poziţie să fie respectate, iar progrese semnificative să fie înregistrate. Administraţia Vamală Română a participat şi participă, de asemenea, la elaborarea documentelor de poziţie pentru alte capitole de negociere, putând astfel identifica obiectivele şi măsurile comune, atât în ceea ce priveşte preluarea acquis-ului comunitar, cât şi construcţia instituţională.

Capitolele de negociere în care Administraţia Vamală Română a fost implicată sunt:

· Capitolul I- Libera circulaţie a mărfurilor;

· Capitolul V- Dreptul societăţilor comerciale;

· Capitolul VII- Agricultura;

· Capitolul X- Impozitarea;

· Capitolul XI- Statistica;

· Capitolul XXI- Politica regională şi utilizarea instrumentelor structurale;

· Capitolul XXIV- Justiţie şi afaceri interne;

· Capitolul XXVIII- Control financiar;

· Capitolul XXIX- Prevederi financiare şi bugetare.

Obiectivul general şi final al armonizării legislaţiei în acest domeniu este acela de a răspunde exigenţelor uniunii vamale. Pentru a realiza acest obiectiv, administraţia vamală trebuie, pe de o parte, să dispună de instrumentele necesare şi, pe de altă parte, să aibă capacitatea de a opera pe baza legilor vamale şi comerciale ale U.E., la fel de eficient ca orice administraţie vamală dintr-o ţară membră.

Uniunea vamală presupune libera circulaţie a mărfurilor şi aplicarea uniformă a tarifului vamal comun, iar armonizarea legislaţiei vamale contribuie la realizarea acestor două deziderate. 
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CADRUL INSTITUŢIONAL AL DEZVOLTĂRII REGIONALE ÎN ROMÂNIA ÎN CONTEXTUL PROCESULUI DE INTEGRARE EUROPEANĂ

Asist. drd. GABRIELA MARCHIS

Universitatea „DANUBIUS” Galaţi

Abstract

Romanian authority efforts for becoming a member of a regional group as important and large as European Union, assume the development of an extensive process of approaching Romanian economy to the development level of the European western states (economic integration) and to take the necessary steps for political, monetary, social and cultural integration. The need for European integration is dictated, first of all, by the vulnerability of Romania economy, the distance covered by Romania towards E.U. integration being long enough. In this context, the institutional framework of Romanian regional development policy plays a prominent part in providing the harmonization with European institutions.

Integrarea României în Uniunea Europeană reprezintă unul dintre cele mai importante obiective strategice ale ţării noastre, procesul de integrare europeană reprezentând soluţia mai multor probleme cu care se confruntă în prezent societatea românească. 

Eforturile autorităţilor române pentru aderarea la o grupare regională de importanţa şi dimensiunea Uniunii Europene presupun desfăşurarea unui amplu proces de apropriere a economiei româneşti de nivelul de dezvoltare al celor vest-europene (integrarea economică) dar şi realizarea demersurilor necesare în pregătirea integrării sub aspect politic, monetar, social şi cultural. Nevoia de integrare europeană este dictată, în primul rând, de vulnerabilitatea economică a ţării noastre, drumul parcurs de România către admiterea în U.E. fiind unul destul de lung. 

Procesul de asociere în vederea integrării în Uniunea Europeană s-a desfăşurat într-un cadru instituţionalizat, începând cu data de 1 februarie 1993, data semnării Acordului de Asociere a României la Uniunea Europeană (Acordul European)1. La 22 iunie 1995, România şi-a depus în mod oficial candidatura pentru aderare iar, în luna decembrie a aceluiaşi an, ţara noastră a prezentat o strategie detaliată cu privire la adoptarea acquis-ului comunitar, prima evaluare a îndeplinirii criteriilor de aderare2 fiind făcută de U.E. în Agenda 2000 – document adoptat în iulie 1997. 

Un moment important în cadrul relaţiilor România – U.E. este reprezentat de Consiliul European de la Helsinki, din decembrie 1999, când a fost adoptată decizia de începere a negocierilor de aderare cu ţara noastră, proces demarat la 15 februarie 2000 şi încheiat oficial la 17 decembrie 2004 cu ocazia Consiliului European de la Bruxelles. Semnarea Tratatului de Aderare dintre Uniunea Europeană şi România s-a desfăşurat la 25 aprilie 2005, prilej prin care Comisarul European pentru Extindere Olli Rehn a declarat: „Semnarea Tratatului de Aderare este un bine meritat moment de sărbătoare dar nu şi sfârşitul procesului. Mai este nevoie de muncă susţinută pentru continuarea reformelor şi implementarea lor până la data planificată de aderare de 1 ianuarie 2007.” 


În prezent, politica de dezvoltare regională a României este reglementată prin Legea 315/20043 privind dezvoltarea regională în România4 care stabileşte obiectivele, instituţiile implicate şi instrumentele specifice promovării politicii naţionale de dezvoltare regională, astfel încât aplicarea politicii naţionale de dezvoltare regională să se realizează în concordanţă cu obiectivele şi priorităţile generale de dezvoltare a României, precum şi cu obiectivele Uniunii Europene în domeniul coeziunii economice şi sociale.


Cadrul instituţional al dezvoltării regionale în România a fost pentru prima dată creat de Legea 151/1998 privind dezvoltarea regională în România. Modificările şi adaptările ulterioare privind instituţii active în domeniul dezvoltării regionale sunt cuprinse în Legea nr.315/2004 privind dezvoltarea regională în România, lege în vigoare la momentul elaborării acestei lucrări. Alte acte normative care au fost elaborate în scopul actualizării şi îmbunătăţirii modului de funcţionare al structurilor implicate în elaborarea, administrarea şi implementarea politicii şi programelor de dezvoltare regională sunt reprezentate de: (H.G. nr.1179/20045 privind completarea şi modificarea H.G. nr.497/2004 referitoare la stabilirea cadrului instituţional pentru coordonarea, implementare şi gestionarea instrumentelor structurale; (H.G. nr.1120/20046 pentru modificarea şi completarea H.G. 737/2003 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei; (H.G. nr.1125/20047 pentru modificarea şi completarea H.G. 409/2004 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale; (H.G. nr.957/20048 pentru modificarea şi completarea H.G. 738/2003 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Economiei şi Comerţului; (H.G. nr.1115/20049 privind elaborarea în parteneriat a Planului Naţional de Dezvoltare; (H.G. nr.1200/200410 pentru constituirea, organizarea şi funcţionarea Comitetului naţional de coordonare a procesului de pregătire pentru gestionarea instrumentelor structurale; (Legea nr.399/200411 privind descentralizarea; (H.G. nr.1256/200412 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare şi funcţionare a consiliilor pentru dezvoltarea regională.


Conform legislaţiei în vigoare structurile instituţionale necesare elaborării şi implementării unei politici integrate de dezvoltare regională funcţionează pe două nivele: regional şi naţional.


La nivel teritorial, fiecare regiune de dezvoltare are un Consiliu de Dezvoltare Regională (C.D.R.) şi o Agenţie de Dezvoltare Regională (A.D.R.).


Consiliile de Dezvoltare Regională sunt alcătuite din preşedinţii Consiliilor Judeţene şi din câte un reprezentant al fiecărei categorii de Consilii Locale municipale, orăşeneşti şi comunale din fiecare judeţ al regiunii13. C.D.R. coordonează Agenţia de Dezvoltare Regională care activează în fiecare regiune de dezvoltare, printre atribuţiile sale cele mai importante fiind: [image: image3.png]


analizarea şi aprobarea strategiilor şi programelor de dezvoltare regională; [image: image4.png]


elaborarea în parteneriat a Planului Naţional de Dezvoltare, care conţine priorităţile şi măsurile multianuale de finanţare a obiectivelor naţionale ale coeziunii economice şi sociale; [image: image5.png]


aprobarea proiectele de dezvoltare regională, selecţionate la nivel regional; [image: image6.png]


transmiterea spre aprobare în vederea finanţării a portofoliul propus de proiecte pentru care se aplică o procedură de selecţie la nivel naţional prin Consiliului Naţional pentru Dezvoltare Regională (C.N.D.R.); [image: image7.png]


monitorizarea modului de utilizare a fondurilor alocate din Fondul naţional pentru dezvoltare regională; [image: image8.png]


coordonarea şi promovarea dezvoltării parteneriatelor regionale; [image: image9.png]


avizarea rapoartelor de activitate semestriale întocmite de Agenţiile pentru Dezvoltare Regională; [image: image10.png]


avizarea documentelor14 încheiate de către Agenţia pentru Dezvoltare Regională cu terţii în domeniul specific de activitate, inclusiv cu instituţiile similare din cadrul Uniunii Europene; [image: image11.png]


coordonarea activităţilor de mediatizare la nivel regional a politicilor şi obiectivelor de dezvoltare regională, a programelor regionale finanţate de Uniunea Europeană, precum şi a celor privind utilizarea, la nivelul regiunii, a fondurilor, asigurând transparenţa şi informarea corectă, rapidă şi în timp util a cetăţenilor, în special a întreprinzătorilor.


În concluzie, C.D.R. este organismul regional deliberativ, fără personalitate juridică, care coordonează activităţile de dezvoltare regională având rol decizional în stabilirea, în concordanţă cu Strategia Naţională pentru Dezvoltare Regională, a obiectivelor prioritare de dezvoltare ale regiunii şi a strategiei privind îndeplinirea acestora.

 
Agenţiile de Dezvoltare Regională existente în fiecare regiune de dezvoltare15 reprezintă organismele executive ale C.D.R.. A.D.R.-urile sunt organizaţii neguvernamentale, non-profit, de utilitate publică, cu personalitate juridică, care funcţionează în domeniul specific al dezvoltării regionale având ca principale atribuţii: [image: image12.png]


elaborarea strategiilor, planurilor şi programelor de dezvoltare regională, precum şi a planurilor de gestionare a fondurilor în conformitate cu hotărârile adoptate de Consiliul pentru Dezvoltare Regională şi în conformitate cu legislaţia în vigoare; [image: image13.png]


realizarea managementului tehnic şi financiar al Fondului pentru dezvoltare regională, în scopul îndeplinirii obiectivelor prevăzute în programele de dezvoltare regională; [image: image14.png]


monitorizarea tehnică şi financiară şi controlul execuţiei proiectelor finanţate de Uniunea Europeană în cadrul programelor de dezvoltare regională şi/sau, după caz, a proiectelor din cadrul programelor naţionale, care se implementează la nivel regional prin agenţia pentru dezvoltare regională; [image: image15.png]


evidenţierea stadiului, dificultăţilor de implementare, precum şi a impactului programelor/proiectelor de dezvoltare regională şi propunerea măsurilor de îmbunătăţire; [image: image16.png]


mediatizarea/publicitatea la nivel regional a programelor şi proiectelor de dezvoltare regională; [image: image17.png]


asigurarea, prin personal specializat, a secretariatului Consiliului pentru Dezvoltare Regională; [image: image18.png]


promovarea la nivel regional a politicilor şi practicilor Uniunii Europene, precum şi a principiilor care stau la baza politicilor de dezvoltare regională; [image: image19.png]


promovarea regiunii, cu sprijinul Consiliului pentru Dezvoltare Regională, în vederea atragerii investiţiilor străine; [image: image20.png]


realizarea de colaborări cu organisme şi instituţii similare din Uniunea Europeană şi participarea la implementarea proiectelor internaţionale de interes regional şi local; [image: image21.png]


promovarea, în parteneriat, proiectelor de interes regional şi local, precum şi a proiectelor de cooperare intraregională; [image: image22.png]


elaborarea în parteneriat a Planului Naţional de Dezvoltare16; [image: image23.png]


colectarea şi centralizarea datelor la nivel regional, cu privire la utilizarea fondurilor nerambursabile alocate regiunii, în scopul implementării programelor de dezvoltare regională.

Înainte de a părăsi nivelul teritorial, trebuie amintit că pentru facilitarea procesului de analiză şi monitorizare a dezvoltării regionale, conform cerinţelor Uniunii Europene, la nivelul fiecărei regiuni de dezvoltare Institutul Naţional de Statistică a înfiinţat câte o Direcţie Regională de Statistică, având ca obiectiv prioritar implementarea unui sistem de date statistice de nivel NUTS II. În prezent acest sistem se află într-un proces de îmbunătăţire pentru a fi pregătit să răspundă exigenţelor analizelor economice şi sociale elaborate la nivel regional.

Cadrul instituţional creat la nivel naţional pentru coordonarea elaborării şi implementării politicilor regionale este constituit din Consiliul Naţional pentru Dezvoltare Regională şi Ministerul Integrării Europene.

Consiliul Naţional pentru Dezvoltare Regională este structura naţională de tip partenerial, cu rol decizional privind elaborarea şi implementarea politicii şi strategiei naţionale de dezvoltare regională. C.N.D.R. are în componenţa sa preşedinţii şi vicepreşedinţii celor 8 C.D.R.-uri şi, la paritate, secretari de stat din ministerele implicate în dezvoltarea regională, fiind prezidat de Ministrul Integrării Europene. Printre cele mai importante atribuţii ale C.N.D.R. enumerăm: [image: image24.png]


analizarea şi aprobarea Planului Naţional de Dezvoltare; [image: image25.png]


aprobarea criteriilor şi priorităţilor privind utilizarea Fondului naţional pentru dezvoltare regională; [image: image26.png]


transmiterea către Guvern spre aprobare, a programele prioritare finanţate din Fondul naţional pentru dezvoltare regională; [image: image27.png]


monitorizarea modului de utilizare a fondurilor alocate Agenţiilor pentru Dezvoltare Regională din Fondul naţional pentru dezvoltare regională, pe baza rapoartelor elaborate şi transmise de către Consiliile pentru Dezvoltare Regională; [image: image28.png]


urmărirea îndeplinirii obiectivelor dezvoltării regionale, inclusiv în cadrul activităţilor de cooperare externă a regiunilor de dezvoltare, de tip trans-frontalier, interregional, la nivelul euro-regiunilor; [image: image29.png]


aprobarea finanţării proiectelor (propuse de Agenţiile pentru Dezvoltare Regională şi aprobate de Consiliul pentru Dezvoltare Regională) din programele de dezvoltare regională, în cazul licitaţiilor de proiecte organizate la nivel regional şi/sau naţional; [image: image30.png]


analizarea şi aprobarea rapoartelor de activitate prezentate de către Comitetul Naţional de Coordonare a Programelor PHARE – componenta de coeziune economică şi socială, constituit în baza prevederilor Memorandumului de finanţare PHARE, precum şi a propunerilor înaintate de acest comitet; [image: image31.png]


elaborarea unor propuneri privind modul de utilizare a fondurilor de pre-aderare pentru dezvoltarea regională, alocate României de către Uniunea Europeană.



Ministerul Integrării Europene (M.I.E.) prin Direcţia Generală pentru Dezvoltare Regională reprezintă organismul de coordonare, la nivel naţional, a procesului de elaborare, implementare şi monitorizare a politicii naţionale de dezvoltare regională în România, precum şi a strategiilor naţionale de dezvoltare. 



După aderare, M.I.E. va avea rolul de Autoritate de Management  pentru Programul Operaţional Regional, calitate în care va realiza managementul asistenţei financiare din Fondul European pentru Dezvoltare Regională primite de România pentru acest program. 



Dintre atribuţiile sale cele mai importante se disting: [image: image32.png]


elaborarea, promovarea, coordonarea, gestionarea, implementarea şi monitorizarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare regională din România, precum şi a programelor de coeziune economică şi socială; [image: image33.png]


asigurarea, prin personal specializat, a secretariatului Consiliului Naţional pentru Dezvoltare Regională; [image: image34.png]


administrarea Fondului Naţional pentru Dezvoltare Regională, fond constituit din sumele care se alocă, anual, prin bugetul de stat, ca poziţie distinctă pentru politica de dezvoltare regională.


Un rol important în cadrul actorilor instituţionali activi la nivel naţional în domeniul dezvoltării regionale îl deţine Institutul Naţional de Statistică. Acesta colectează şi centralizează datele statistice specifice necesare fundamentării şi monitorizării politicilor de dezvoltare regională, date transmise de  cele 8 Direcţiile Regionale de Statistică.



În perspectiva aderării ţării noastre la Uniunea Europeană legislaţia românească în vigoare stabileşte şi cadrul instituţional necesar pentru coordonarea, implementarea şi gestionarea asistenţei financiare comunitare acordată României prin intermediul instrumentelor structurale. Astfel, în România principalii actori instituţionali sunt reprezentaţi de: ( autoritatea de management – organism care asigură gestionarea asistenţei financiare din instrumentele structurale. Aceasta se constituie separat pentru Cadrul de Sprijin Comunitar17, pentru fiecare program operaţional18, pentru Fondul de Coeziune, precum şi pentru iniţiativa comunitară INTERREG; (comitetul de monitorizare – organism care asigură coordonarea instrumentelor structurale, precum şi urmărirea eficacităţii şi calităţii implementării asistenţei comunitare, modul de utilizare şi impactul acesteia, cu respectarea prevederilor comunitare în materie. Acesta se constituie pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, pentru fiecare program operaţional, precum şi pentru Fondul de Coeziune; (autoritatea de plată – organism care elaborează şi înaintează cererile de plată Comisiei Europene şi primeşte de la aceasta sumele aferente fondurilor structurale şi Fondului de coeziune; (organisme intermediare – instituţii desemnate de autorităţile de management, care, prin delegare de atribuţii de la acestea şi/sau de la autorităţile de plată, implementează măsurile din programele operaţionale şi asigură realizarea proiectelor finanţate din Fondul de Coeziune; (beneficiarul final - organismul responsabil cu execuţia proiectelor sau a măsurilor finanţate. 

Figura următoare redă relaţiile inter-instituţionale existente sub aspectul implementărilor măsurilor din cadrul viitoarelor programe operaţionale, iar semnificaţia modulelor este următoarea:
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Figura nr.1 Schema inter-instituţională

Sursa: Monitorul Oficial nr.577 din 29 iunie 2004.

Note:

1. Acordul de Asociere a Românie la Uniunea Europeană a intrat în vigoare 2 ani mai târziu, la data de 1 februarie 1995.

2. Criteriile de aderare au fost stabilite de Consiliul European de la Copengaha (iunie 1993) şi se referă la condiţiile economice şi politice pe care orice ţară asociată la U.E. trebuie să le îndeplinească pentru a îndeplini statutul de membru cu drepturi depline, în condiţiile în care există capacitatea Uniunii de a primi noi membri fără a dilua esenţa, profunzimea şi complexitatea actului integrativ. Aceste criterii sunt în număr de 3 şi se referă la: ( stabilitatea instituţiilor care garantează democraţia, statul de drept, drepturile omului, respectul pentru minorităţi şi protecţia acestora (criteriul politic); ( existenţa unei economii de piaţă funcţionale, precum şi capacitatea de a face faţă presiunii concurenţei şi forţelor pieţei din U.E. (criteriul economic); ( capacitatea de a-şi asuma obligaţiile de membru al Uniunii, incluzând adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice şi monetare (criteriul privind adoptarea acquis-ului comunitar).

3. Monitorul Oficial nr.577 din 29 iunie 2004.

4. La data intrării în vigoare a prezentei legi, s-a abrogat Legea151/1998 privind dezvoltarea regională în România, (publicată în Monitorul Oficial nr.265 din 16 iulie 1998), cu modificările şi completările ulterioare, precum şi orice alte dispoziţii contrare.

5. Monitorul Oficial nr.690 din 30 iulie 2004.

6. Monitorul Oficial nr.696 din 3 august 2004.

7. Monitorul Oficial nr.697 din 3 august 2004.

8. Monitorul Oficial nr.565 din 25 iunie 2004.

9. Monitorul Oficial nr.694 din 2 august 2004.

10. Monitorul Oficial nr.702 din 4 august 2004.

11. Monitorul Oficial nr.668 din 26 iulie 2004.

12. Monitorul Oficial nr.781 din 25 august 2004.

13. În cazul regiunii de dezvoltare Bucureşti - Ilfov, Consiliul pentru Dezvoltare Regională este alcătuit din preşedintele Consiliului Judeţean Ilfov, primarul general al municipiului Bucureşti, din câte un reprezentant al fiecărui Consiliu Local de sector şi din reprezentanţi ai Consiliilor Locale din judeţul Ilfov, la paritate cu reprezentanţii sectoarelor municipiului Bucureşti.
14. contractele, convenţiile, acordurile, protocoalele, etc.
15. În fiecare judeţ component al regiunii de dezvoltare, cu excepţia judeţului de reşedinţă a agenţiei, funcţionează un birou al agenţiei pentru dezvoltare regională.

16. În prezent, A.D.R.-urile sunt partenerii Ministerului Integrării Europene în elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regională, ca bază pentru elaborarea componentei regionale a P.N.D. şi a Programului Operaţional Regional (P.O.R.), iar după aderare A.D.R.-urile vor avea rolul de Organisme Intermediare pentru P.O.R.

17. Cadrul de Sprijin Comunitar reprezintă documentul aprobat de Comisia Europeană în urma negocierilor cu statul român în calitate de stat membru, realizat în urma evaluării Planului Naţional de Dezvoltare. Acest document cuprinde contribuţia din fondurile structurale şi celelalte resurse financiare pentru realizarea priorităţilor şi măsurilor conţinute în Planul Naţional de Dezvoltare se implementează prin intermediul programelor operaţionale.
18. Programele operaţionale sunt documente aprobate de Comisia Europeană pentru implementarea acelor priorităţi sectoriale şi/sau regionale din Planul Naţional de Dezvoltare care sunt aprobate spre finanţare prin Cadrul de Sprijin Comunitar.
19. Ministerul Economiei şi Comerţului.

20. Agenţia Naţională pentru Întreprinderi Mici şi Mijlocii.

21. Ministerul Educaţiei şi Cercetării.

22. Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei.

23. Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului.

24. Ministerul Mediului şi Gospodăririi Apelor.

25. Agenţii Regionale de Protecţie a Mediului.

26. Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei.
27. Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă.

28. Ministerul Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale.
29. Compania Naţională de Administrare a Fondului Piscicol.

30. Ministerul Finanţelor Publice.
PROBLEME REGIONALE SPECIFICE ÎN
STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

ANA ALINA DUMITRACHE (ŞOOŞ)
Abstract:

Although the European Union is one of the richest parts of the world, there are striking internal disparities of income and opportunity between its regions. The entry of 10 new member countries in May 2004, whose incomes are well below the EU average, has widened these gaps. Regional policy transfers resources from affluent to poorer regions. It is both an instrument of financial solidarity and a powerful force for economic integration. 

The European Union’s regional policy has become one of its principal policy areas: It accounts for a major share of EU’s budget and is of essential interest for its beneficiaries, the Southern countries and the new EU members of 2004. Created with the ambition to reduce income differences between countries and regions in the EU, it did not only achieve success and thus has also repeatedly been criticised. This paper wishes to present the most important facts of EU regional policy as it developed during the past two decades. It starts with the historical development and discusses the major theoretical arguments which motivate EU regional policy. Consequently, the policy priorities, the so-called „objectives", are presented and the financial contribution made by the Structural Funds to old and new members is shown. The experience in objective 1 areas: Ireland, Spain, Portugal, Greece, the Italian South and East Germany, are discussed in detail. A look at the variety of regional problems in objective 2 areas follows. The paper concludes with the main arguments involved in the present drafting stage of the future EU regional policy. (author's abstract) 

Big differences in prosperity levels exist both between and within member states. Even before enlargement, the ten most dynamic regions of the EU had a level of prosperity, measured by GDP per capita, which was nearly three times higher than the ten least developed regions. The most prosperous regions are all urban - London, Hamburg and Brussels.
               The dynamic effects of EU membership, coupled with a vigorous and targeted regional policy, can bring results. The gap between richest and poorest regions has narrowed over the years. The case of Ireland is particularly heartening. Its GDP, which was 64% of the EU average when it joined 30 years ago, is now one of the highest in the Union.
Politica regională a fiecărui stat membru al U.E. a ridicat o serie de probleme regionale datorate diversităţii condiţiilor economice şi geografice existente la nivelul U.E.

Aceste probleme regionale se bazează pe trei tipuri de disparităţi, astfel:

a. probleme regionale de angajare, îndeosebi niveluri ridicate de şomaj din restructurarea industrială;

b. disparităţi economice regăsite în contribuţia regiunilor la PNB şi raportarea acestuia la structura activităţii economice;

c. disparităţi demografice şi geografice, referitoare la periferia şi migrarea populaţiei de la o regiune la alta, factori legaţi de condiţii extreme climaterice şi fizice;

         Problemele regionale menţionate s-au conturat la nivelul majorităţii statelor membre ale U. E., din acest punct de vedere fiind identificate patru categorii de ţări:

a. ţările mai puţin dezvoltate ale U.E. (Grecia, Irlanda, Portugalia, Spania);

b. ţările cu economie dualistă (Germania şi Italia);

c. ţări nordice şi continentale (Austria, Danemarca, Belgia, Olanda, Luxemburg, Franţa, Marea Britanie);

d. ţări nordice (Suedia, Finlanda).

În cele ce urmează vom aborda în linii generale problemele regionale existente la nivelul acestor state.1
Grecia

La baza adoptării politicii de dezvoltare regională şi industrială stă un singur cadru legislativ.

Proiectele de dezvoltare regională promovate în această zonă puteau beneficia de asistenţă financiară din fondurile structurale, dacă întruneau anumite condiţii legate de protecţia mediului înconjurător sau investigaţii în noile tehnologii.

Iniţial, politica de dezvoltare regională promovată în Grecia era centrată asupra evitării investirii în regiunile dezvoltate, dar, odată cu trecerea timpului, lista excepţiilor de la această regulă a fost extinsă progresiv.

Politica de dezvoltare regională în Grecia se axează pe dezvoltarea regiunilor care includ cele mai importante activităţi economice productive.

Intrarea în vigoare a Regulamentului fondurilor structurale (1999) şi restructurarea drastică a principiului concentrării a rectificat această situaţie. Cu toate acestea, pentru perioada 2000 – 2006, tot teritoriul Greciei constituia o chestiune eligibilă pentru Obiectivul nr.1.

Irlanda

La începutul anilor ’50, guvernul irlandez a introdus stimulente industriale diferenţiate regional, încercând să rectifice diferenţele apărute în cadrul economiei ca urmare a creşterii şomajului şi a emigrării pe scară largă a populaţiei.

Din anii ’80, Irlanda a trecut la o politică de dezvoltare regională care urmărea creşterea economiei naţionale prin promovarea industriei autohtone cu capital irlandez, politică ale cărei efecte au început să se contureze după mai mult de un deceniu.

Portugalia

Acest stat a introdus la sfârşitul anilor ’80 un program special de dezvoltare fondat de Comunitatea Europeană pentru industria portugheză, existând eforturi concentrate pentru a coordona şi îmbina politicile de dezvoltare.

Revizuirea politicilor industriale şi regionale în Portugalia a condus la separarea clară a politicii industriale de cea regională.

Politica de dezvoltare regională reformatoare se concentrează asupra încurajării dezvoltării indigene şi extinderea până acolo unde regiunile se puteau încadra în obiectivele definite de Comisia Europeană, cât şi asupra încurajării dezvoltării locale a întreprinderilor mici şi mijlocii din interiorul ţării.
Spania

Suprafaţa Spaniei este mult mai mare şi mai puţin periferică din punct de vedere geografic decât celelalte state amintite, aceasta contribuind la imaginea de locaţie atractivă pentru potenţialii investitori externi.

De asemenea, natura problemei regionale în Spania este mult mai diversă, fiind incluse aici probleme ale industrie grele.

Nivelul de guvernamânt şi comunităţile autonome sunt factori care au contribuit la întărirea tensiunii dintre eficienţa argumentelor pentru politica regională şi presiunea crescătoare pentru o independenţă între acţiuni mai mari.

În acest sens, Constituţia prevede: „autorităţile locale vor promova condiţiile favorabile unei distribuţii a venitului cât mai echitabilă, se vor garanta realizarea principiilor de solidaritate, statul va verifica stabilitatea unui nivel de echilibru economic între diferitele părţi ale ţării, cât mai corect şi cât mai avansat”2.

În prezent, Spania deţine cele mai multe regiuni eligibile pentru Obiectivul nr. 1.3
Italia

Începând cu 1992, s-a recurs la scoaterea intervenţiilor speciale şi la introducerea politicilor pentru zonele de dezvoltare pe întreg teritoriul ţării.

Baza legală din 1992 nu este coerentă pentru politica regională, neconţinând o expresie clară a obiectivelor politicii, dar furnizează suplimentul fiecăruia în zonele de dezvoltare din Italia.

Principalul scop al politicii de dezvoltare regională din Italia este asigurarea unei asistenţe financiare prin intermediul fondurilor structurale ale U.E.
Germania

Obiectivul principal al politicii de dezvoltare regională este asigurarea că regiunile cu nivelul scăzut de dezvoltare va lua parte în mod egal la dezvoltarea economică generală a ţării, având în vedere reducerea dezavantajelor regionale.

Atât Germania cât şi Italia, ţări cu economii dualiste beneficiază în continuare de asistenţă financiară din partea U.E. deşi au înregistrat succese în armonizarea dezvoltării economice pe întreg teritoriul.

Franţa

Noua legislaţie franceză de dezvoltare regională din 1995 „de orientare pentru amenajarea teritoriului” descrie politica de dezvoltare regională ca un factor care contribuie la unitatea şi solidaritatea naţiunii şi identifică două obiective principale:

· asigurarea oportunităţilor legale pe tot cuprinsul ţării şi crearea condiţiilor de acces la ştiinţă;

· dobândirea unei dezvoltări naţionale echilibrate.

Politica de dezvoltare regională franceză a fost creată pentru a compensa dezavantajele regionale prin reglarea nivelului de impozite şi reducerea diferenţelor în disponibilitatea resurselor pentru autorităţile locale.

Marea Britanie

Politica de dezvoltare regională are în vedere reducerea pentru o perioadă lungă de timp a diferenţelor regionale în oportunităţile de angajare, punându-se accent şi pe problema competitivităţii regionale. Astfel, guvernul englez a pus accentul pe faptul că politica industrială ar trebui privită ca o parte a abordării guvernamentale privind politica de regenerare, care are ca obiectiv de competivitate explicit statul.
Austria

Conceptul de politică de dezvoltare regională prevede că nu trebuie acceptate doar subvenţiile pentru firme şi ajutoarele pentru mediul afacerilor şi factorii locali (transport, educaţie, calitatea vieţii).

Promovarea întreprinderilor trebuie sa prevaleze subvenţiile pentru investiţii acordate zonelor cu probleme, prin acesta urmărindu-se depăşirea barierelor regionale de informaţii şi asistenţe, crearea reţelelor cooperative având o importanţă majoră în dezvoltarea întreprinderilor.

Belgia

Politica pentru dezvoltarea regională din Belgia se bazează pe legea creşterii economice din 1970, dar guvernele regionale sunt responsabile pentru implementarea politicii în jurisdicţia lor.

Danemarca

Obiectivele politicii de dezvoltare regională vizează identificarea punctelor tari şi a oportunităţilor existente în regiunile mai puţin dezvoltate.

Nu există nici o regiune eligibilă pentru obiectivul 1 al politicii de dezvoltare regională, pentru perioada 2000 – 20064.

În statele cu economie nordică şi continentală (Finlanda şi Suedia) s-au aplicat politici de dezvoltare axate pe reducerea şomajului şi pe promovarea diferitelor sectoare de activitate economică în mod independent de fiecare regiune în parte, pentru a se reduce efectul migrării populaţiei către centrele urbane şi a realiza o creştere economică repartizată în mod egal pe întregul teritoriu al ţării.5
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Abstract: 

This paper develops a central model of New Economics Geography-NEG ,this is a Paul Krugman’s model .Meanwhile it is ussed an informatics program to sustain the simulations  , taking into account that this model is analytically insolved .
1. Introducere

Efectul integrarii economice asupra amplasarii industriale a devenit o problema  politica de un interes deosebit urmare a acordurilor integratoare de genul  U.E si NAFTA . In consecinta "geografia si comertul " sau "noua geografie economica " a devenit domeniul principal de cercetare a teoriei comerciale (Fujita ,Krugman si Venables-1999) .In lucrarile initiale ale lui Krugman (1991) ,Krugman si Venables (1995) si Venables (1996) , noile modele standard ale comercializarii cu o concurenta monopolistica si cu costuri comerciale  sunt modificate pentru a se analiza amplasarea industriala . Aceste lucrari prezinta modul cum integrarea economica poate conduce la o crestere dramatica in concentrarea geografica a productiei industriale prin procesele de autointarire a aglomerarii realizate de legaturile cererii si ofertei.
In modelul centru-periferie munca este imobila sectorial  dar lucratorii industriali se pot deplasa geografic .Atunci cand muncitorii migreaza intr-o amplasare ,cererea in aceasta amplasare creste .O cerere marita atrage mai multe firme si care la randul lor vor atrage mai multi lucratori (legatura cererii ). In acelasi timp , fiind mai multe firme vor reduce nivelul de pret (indicele de pret ) la destinatie ,care vor implica salarii reale mai mari .Acestea vor atrage mai multi muncitori ,care la randul lor vor atrage  din nou mai multe firme (legatura ofertei ).Aceste procese de conditionare cumulativa pot determina o concentrare puternica a industriei .Cu toate acestea ,exista de asemenea si o forta de dispersare care se opune procesului .Intrucat o parte din forta de munca ,denumita agricultori ,este presupusa imobila geografic va exista in totdeauna o cerere fixa in fiecare regiune .Impreuna cu costurile comerciale cererea imobila asigura un motiv de  imrastiere geografica .Rezultatul amplasarii va depinde de intensitatea relativa a fortelor de aglomerare si de imprastiere . 

Prezenta lucrare propune o prezentare a modelului centru-periferie de tip Krugman -1991 .
Parametrii fundamentali ai acestui model sunt :
1) mu- reprezentand ponderea bunurilor industriale in consum ;
2) sigma-elasticitatea de substitutie dintre varietatile bunului industrial ;
3) T-costurile de transport dintre regiuni 
si care vor influienta convegenta sau divergenta muncii catre o anumita regiune si in ultima instanta originea centru-periferie .
2. Prezumtii
Sa presupunem ca o economie contine doua ramuri (sectoare), industria-M sub o concurenta monopolistica cu venituri crescatoare de scara,care realizeaza o gama de produse diferentiate si agricultura-A sub o concurenta perfecta cu venituri constante de scara ,care produce un bun omogen .Fiecare din aceste ramuri angajeaza o singura resursa , munca care este diferentiata in muncitori si  fermieri ,devenind fiecare specifica unui sector; de asemenea  vom presupune ca fiecare din acesti factori specifici sectoarelor este cu o oferta fixa .
Distributia geografica a resurselor este partial exogena si partial endogena .Sa punem ca in respectiva economie se gasesc R regiuni iar economia  dispune de L_A fermieri si fiecare regiune este inzestrata cu o pondere exogena din aceasta forta de munca agricola  ,desemnata cu phi .Forta de munca industriala ,desi constanta ,este mobila in timp ; la orice moment in timp vom desemna ponderea regiunii r in oferta mondiala a muncitorilor L_M cu lambda[r].Este convenabil sa alegem unitatile in asa fel incat :

(1):
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Bunurile industriale sunt supuse la costuri de tranport de tip "iceberg" conform conceptiei lui Paul Samueloson 1954 ;daca o unitate dintr-un bun este transportata intre regiunile r si s ,numai 1/T[r,s] unitati ajung la destinatie .Bunurile agricole sunt presupuse a fi transportate fara costuri .Aceasta este o prezumtie foarte nerealistica :in lumea reala ,costul de transport al unei valori de un dolar din materiile prime este in mod normal mai mare decat costul de transport al valorii de un dolar din bunurile industriale ,aceasta prezumtie va fi eliminata intr-un capitol ulterior .Intrucat bunurile agricole pot fi liber  transportate (fara costuri) si intrucat bunurile sunt realizate cu venituri constante de scara , fermierii vor avea o aceeasi rata salariala in toate regiunile .Vom utiliza aceasta rata salariala ca un numitor ,adica   w_A[r]=1 .Salariile muncitorilor ,cu toate acestea ,pot diferi atat in termeni nominali cat si in termeni reali .Sa definim cu w[r] si omega[r]    salariul nominal si respectiv real a muncitorilor din regiunea r .
Ce determina modul cum muncitorii se pot misca intre regiuni ? In mod clar ,muncitorii se vor indrepta spre acea regiune care le asigura salariul real cel mai mare si in mod reciproc vor parasi acea regiune care le ofera salariul real cel mai mic .La randul lor salariile reale depind de distributia regionala a industriei.

3. Echilibrul 
Echilibrul consta in determinarea solutiei simultane a ecuatiilor  ,care determina venitul in fiecare regiune , a indicelui de pret al bunurilor industriale consumate in acea regiune , a ratei salariale a muncitorilor din acea regiune si a salariului real din acea regiune .

3.1. Venitul 
Intrucat transportul bunurilor agricole se realizeaza fara costuri ,fermierii pot castiga un acelasi salariu peste tot ,egal si cu 1 ,intrucat el aste numitorul .Reamintim ca am ales unitatile asa incat sunt mu muncitori industriali si (1-mu) fermieri in total ,asa incat,venitul regiunii r va fi :
(3):
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3.2. Indicele de pret
A doua compnenta este indicele de pret al bunurilor industriale din fiecare regiune . Intrucat numarul de muncitori industriali din amplasarea s este L[s]^M=mu*lambda[s] ,indicele de pret devine :
(4):
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Sa presupunem ca salariile din regiunile diferite ar fi identice .Atunci este aparent din analizarea ecuatiei ca indicele de pret din regiunea r ar tinde sa fie mai mic ,cu cat este mai mare ar fi ponderea industriei din regiunile cu costuri mici de transport catre  regiunea r .In particular ,daca ar fi numai doua regiuni ,o modificare a industriei intr-una din regiuni ar tinde ,celelalte lucruri fiind egale ,sa diminueze indicele de pret din acea regiune -si astfel sa faca regiunea un loc mai atractiv pentru muncitorii industriali .
3.3. Salariile nominale 
Ecuatia salariala poate fi rescrisa ca:

(5):
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Sa presupunem ca indicii de pret din toate regiunile sunt similari .Atunci (5) ar putea sa ne spuna ca rata salariului nominal din regiunea r tinde sa fie mai mare daca veniturile regiunilor cu costuri de transport mici din r sunt mari .Motivul rezida in faptul ca firmele pot sa-si permita sa plateasca un salariu mai mare daca ele vor avea un bun acces la o piata mai mare .
3.4. Salariile reale 
In final, definim salariile reale ale muncitorilor, care intrucat bunurile industriale primesc o pondere de mu din cheltuiala ,vor fi de forma :
(6):
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3.5. Determinarea echilibrului 
Acest echilibru instantaneu al modelului poate fi apreciat ca determinat de solutia simultana a ecuatiilor pentru venit (3), ecuatiilor pentru indicii de pret (4), ecuatiilor salariale (5)si a ecuatiilor salariului real (6).Evident nu putem sa spunem multe despre solutia acestor ecuatii pentru cazul general .Totusi ,putem dobandi o apreciere considerabila prin examinarea unui caz evident special :o  economia cu doua regiuni  in care agricultura este impartita in mod egal intre regiuni .In acest caz special ,problema evidenta este daca insustria este impartita in mod egal intre cele doua regiuni sau este concentrata intr-o regiune : adica ,daca economia devine impartita intre un "centru" (core) industrial si o "periferie " (periphery) agricola .In acest caz special ,care  devine cunoscut drept "modelul centru-periferie "
4. Modelul centru-periferie : Prezentare si exemple numerice 
Modelul centru-periferie reprezinta un caz special al modelului descris anterior ,atunci cand sunt numai doua regiuni si agricultura este raspandita egal intre aceste doua regiuni .Aceasta inseamna ca noi nu trebuie sa scriem in mod explicit ponderile agriculturii ,intrucat ele sunt 1/2; si putem de asemenea sa simplificam notatiile prin desemnarea lui T ca fiind costul de transport dintre cele doua regiuni si desemnand cu lambda fara indice ponderea industriei a regiunii 1 (iar cu (1-lambda) reprezentamd ponderea regiunii 2) .Astfel exista opt ecuatii pentru echilibrul instantaneu ,respectiv,ecuatiile 7-14 :
(7-8):
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Ecuatiile modelului nu pot fi determinate la nivel operational in mod analitic,motiv pentru care se  recurge la exemple numerice.
Figurile 1, 2 si 3 traseaza  diferenta  dintre ratele salariale reale ale muncitorilor industriali din  cele  doua regiuni , omega1-omega2 ,fata de lambda ,care reprezinta ponderea regiunii 1 in industrie.

Toate figurile sunt calculate pentru sigma=5, mu=0.4,costul de transport  T fiind diferit in fiecare figura .Figura 1 arata un caz cu un cost de transport mare T=2.1,figura 2 un caz in care costul de transport este mic T=1,5 si figura 3 un caz cu costuri intermediare de transport T=1,7.
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Mentionam ca in vederea efectuarii graficelor am efectuat simulari cu ajurorul unui produs informatic foarte performat in matematica.

In figura 1, diferenta salariala reala este pozitiva daca lambda este mai mic decat 1/2 si negativa daca este mai mare decat 1/2 .Aceasta inseamna ca daca o regiune detine mai mult de jumatate din forta de munca ,ea este mai putin atractiva muncitorilor decat cealalta regiune .In mod clar ,in acest caz economia converge catre un echilibru simetric pe termen lung in care industria este in mod egal imartita intre cele doua regiuni .Spre deosebire  ,in figura 2 panta diferentei salariului real este strict crescatoare in functie de lambda . Cu cat este mai mare ponderea industriei in oricare regiune ,cu atat mai atractiva devine acea regiune .Aceasta panta crescatoare rezulta ca urmare a efectului a doua legaturi ; celelalte lucruri fiind egale ,o forta de munca industriala mai mare determina salarii nominale mai mari ( legatura de intoarcere ) si datorita unei varietati mai mari a bunurilor produse local diminueaza indicele de pret (legatura de inaintare ) .Punctul important in acest caz este ca desi o  impartire egala a industriei intre cele doua regiuni este in continuare  un echilibru ,el insa este acum unul instabil .Daca o regiune ar avea chiar un sector cu putin mai mare ,acel sector ar tinde sa creasca in timp ce cealalta se regiune se diminueaza in industrie ,conducand eventul la o origine centru-periferie cu toata industria concentrata intr-o regiune.

In final ,figura 3 pentru un nivel intermediar al costurilor de transport ,ne arata o imagine mult mai complicata ,Echilibrul simetric este acum local stabil ,precum in figura 1.Cu toate acestea ,doua echilibre nestabile il flancheaza :daca lambda porneste fie de la o valoare suficient de mare sau suficient de mica ,economia nu converge catre echilibrul simetric ci catre o origine centru-periferie cu toata industria concentrata intr-o singura regiune .Aceasta figura atunci are cinci echilibre:trei stabile ( cu echilibre simetrice si toata industria concentrata in oricare regiune ),acestea sunt desemnate cu "O" si doua instabile ,desemnate cu "X" ( a se vedea figura  3).
Am rezumat toate aceste cazuri in figura 4.
Din aceste trei cazuri este usor in a intelege figura 5 care ne arata modul in care tipurile de echilibre se modifica in functie de costurile de transport.
In aceasta figura,cunoscuta si sub denumirea de "diagrama tomahawk" liniile solide indica echilibrele stabile ,iar liniile punctate echilibrele intabile .La costuri de transport suficient de mari ,exista un unic echilibru stabil in care industria este impartita in mod egal intre regiuni .Atunci cind costurile de transport se reduc sub un anumit nivel critic ,un nou echilibru stabil apare in care industria este concentrata intr-o anumita regiune .Atunci cand ele continua sa se reduca (costurile de transport) sub un al doilea nivel critic echilibrul simetric devine instabil ..In particular ,exista doua puncte critice ,punctul de sustinere ("sustain point") desemnat cu T(S) in figura 5, este acel punct la care originea centru-periferie odata stabilita ,poate fi inregistrata ;al doilea punct critic ,este punctul de desfacere ("break point") desemnat cu T(B) este punctul la care simetria dintre regiuni trebuie sa se desfaca intrucat echilibrul dintre regiuni este instabil.
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Pozitia dintre punctele de sustinere si de desfacere se poate observa si din figura urmatoare ,in care f(T) reprezinta functia punctului de sustinere si g(T) functia punctului de desfacere:
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   chi[lambda]:=omega[1]-omega[2] :   
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5. Implicatii si concluzii

Modelul centru -periferie desi destul de simplificat determina modalitatea  cum economiile de aglomerere pot apare din interactiunea dintre economiile de scara de la nivelul unui producator individual ,costurile de transport si mobilitatea factorilor .De asemenea , cu ajutorul sau putem dobandi o ilustrare pe de-o parte atat a tensiunii dintre fortele centripete si centrifuge si pe de alta parte  ale potentialului de decurajare a modificarii pe care tensiunea o creaza .Cu ajutorul sau se pot studia si alte aspecte economice mult mai apropiate de lumea reala ,precum includerea costurilor de transport si la produsele agricole ,dependenta dintre politica comerciala si aglomerare etc .
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IMPORTANŢA MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE ÎN CONTEXTUL ECONOMIC ACTUAL

Prof. univ. dr. ROMEO IONESCU

Universitatea”DANUBIUS” Galaţi

Abstract: 

The management of the human resources deals with a great efficiency of labour, in order to realize the objectives of the firm and the interests of the labour.

The functions of the management of the human resources are: the obtaining of high economic performances, the lead of the managers and the management of labour and work.

The main element of this management is the human.

The functions of the human resources management are interconnected with external elements, the main flux of activities and the experience in this domain.

Managementul resurselor umane constituie complexul de activităţi orientate către utilizarea eficientă a personalului unei organizaţii, urmărindu-se atât realizarea obiectivelor acesteia cât şi satisfacerea nevoilor angajaţilor1.

Conceptul de resurse umane nu este unul nou. P. Druker, în lucrarea sa „The Practice of Management”, atribuia managementului trei funcţii: 

· obţinerea performanţei economice;

· conducerea managerilor;

· managementul lucrătorilor şi al muncii.

„Omul este singura resursă aflată la dispoziţia omului, care poate fi dezvoltată”, afirmă Druker. „Oamenii trebuie consideraţi ca resurse…Managerii şi muncitorii reprezintă împreună resursele umane ale unei organizaţii.”

Individul, prin structura sa, prin sentimente, mentalitate, cultură, motivaţie, dorinţe şi, în special, prin conştiinţa de sine, reprezintă marea necunoscută a unui sistem, putând împiedica sau, dimpotrivă, putând potenţa o acţiune, un proces, o activitate.

Totodată, prin natura sa de fiinţă sociabilă, omul trăieşte şi acţionează în colectivitate, face parte din anumite grupuri de care se simte mai mult sau mai puţin ataşat, grupuri care la rândul lor interacţionează cu alte grupuri, depinzând de unele şi exercitând influenţe asupra altora. Prin urmare, iniţierea şi desfăşurarea cu succes a activităţilor diferitelor organizaţii depind într-o măsură covârşitoare de gradul în care este înţeles, motivat şi coordonat factorul uman.

Resursele umane constituie elementul creator, activ şi coordonator al activităţii din cadrul organizaţiilor, ele influenţând decisiv eficacitatea utilizării resurselor materiale, financiare şi informaţionale. A descrie oamenii ca fiind „resurse”, le subliniază importanţa şi arată faptul că managementul lor cere niveluri înalte de preocupare  sinceră faţă de oameni, atenţie şi profesionalism.

Evoluţia practicii şi gândirii manageriale a determinat deplasarea atenţiei specialiştilor de la factorul material către resursa umană. S-a ajuns, astfel, la concluzia că individul este mai mult decât o simplă componentă a factorilor productivi, iar managementul resurselor umane depăşeşte principiile rigide ale gestionării activelor firmei, trebuind să se ţină seama de o serie de caracteristici ce scapă calculului economic. Numai luând în consideraţie toate aspectele care definesc personalitatea umană, abilităţile, cunoştinţele, aspiraţiile, trăsăturile de temperament şi caracter, managementul poate reuşi să conducă resursa cea mai preţioasă, unica resursă dotată cu capacitatea de a-şi cunoaşte şi învinge propriile limite.

Accentuarea rolului resurselor umane nu semnifică însă o subevaluare a celorlalte resurse. Conceperea sistemică a firmei implică abordarea interdependentă a resurselor, pornind de la obiectivele fundamentale la a căror realizare concură împreună, de la conexiunile de esenţă ce există între ele. Supralicitarea resurselor umane în detrimentul celorlalte afectează echilibrul dinamic al organizaţiei.

Numai prin satisfacerea nevoilor angajatului se va putea obţine implicarea acestuia în realizarea obiectivelor organizaţiei şi numai contribuind la succesul organizaţiei, angajaţii vor putea să-şi satisfacă nevoile legate de munca pe care o desfăşoară. Numai atunci când cei implicaţi înţeleg această relaţie, managementul resurselor umane ocupă o poziţie importantă în cadrul organizaţiei şi poate contribui la succesul acesteia.

Funcţiile esenţiale ale managementului resurselor umane sunt:

· aprecierea factorului uman ca o resursă vitală;
· corelarea, într-o manieră integrată, a politicilor şi sistemelor privind resursele umane cu misiunea şi strategia organizaţiei;
· preocuparea susţinută de concentrare şi direcţionare a capacităţilor şi eforturilor individuale, în vederea realizării eficiente a misiunii şi obiectivelor stabilite;

dezvoltarea unei culturi organizaţionale sănătoase.
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Figura 1.: Conexiunile managementului resurselor umane

În figura 1, influenţele externe se referă la: cadrul legislativ, piaţa factorului muncă, sindicate, contextul cultural (inclusiv filosofia şi practicile manageriale), conjunctura economică, care au un impact important asupra managementului resurselor umane.

Fluxul principalelor activităţi incluse în managementul resurselor umane este analizat ca un proces continuu.

Obiectivele urmărite de managementul resurselor umane constau în:

· creşterea eficienţei şi eficacităţii personalului (sporirea productivităţii factorului muncă);

· reducerea absenteismului, fluctuaţiei şi a amplorii şi numărului mişcărilor greviste;

· creşterea satisfacţiei în muncă a angajaţilor;

· creşterea capacităţii de inovare, rezolvare a problemelor şi schimbare a organizaţiei.

O funcţie importantă a managementului resurselor umane este aceea a asigurării resurselor umane. Această funcţie se referă la următoarele activităţi:

· planificarea resurselor umane: determinarea nevoilor, strategiilor şi filosofiilor privind resursele umane ale organizaţiei, inclusiv estimarea cererii şi ofertei pe piaţa factorului muncă. Obiectivele planificării resurselor umane constau în obţinerea: oamenilor potriviţi, în numărul necesar, cu cunoştinţele, abilităţile şi experienţa necesare, în posturile potrivite, la locul şi timpul potrivit, cu un cost adecvat;

· recrutarea şi selecţia: sunt activităţi complementare în procesul angajării de personal. Recrutarea se referă la procesul confirmării nevoii de a angaja personal nou, localizării şi atragerii celor interesaţi în a candida pentru posturile oferite. Selecţia este stadiul final al luării deciziei în procesul de recrutare, ea reprezentând ansamblul proceselor prin care se aleg persoanele care întrunesc calităţile, cunoştinţele, deprinderile şi aptitudinile necesare realizării obiectivelor, sarcinilor, competenţelor şi responsabilităţilor circumscrise anumitor posturi.

Fazele acestei activităţi sunt următoarele:

- definirea postului: se concretizează într-o descriere de post în care sunt prezentate detaliat cerinţele postului şi tipurile de abilităţi de care este nevoie pentru îndeplinirea acestor cerinţe şi a profilului candidatului ideal;

- atragerea candidaţilor: recrutarea poate fi internă sau externă organizaţiei. Recrutarea externă se realizează în instituţii de educaţie, prin intermediul firmelor de consultanţă şi recrutare a personalului (head-hunters), birouri de plasare a factorului muncă, anunţuri în mass media sau pe baza recomandărilor făcute de angajaţii firmei;

- selecţia: candidaţilor li se cere să trimită un CV, o scrisoare de motivare (de intenţie) şi scrisori de recomandare. CV-ul poate fi în format liber sau standardizat, iar scrisoarea trebuie scrisă de mână în mod obligatoriu, nu de puţine ori aceasta fiind supusă expertizei grafologice.


Dintre candidaţii care au trimis aceste documente, se selectează grupul de candidaţi reţinut ca interesant pentru firmă. Acest ultim grup poate fi invitat:

- la un interviu (prin telefon sau faţă în faţă), după care pot avea loc teste (medicale, de aptitudini, de inteligenţă, profesionale etc.). Multe companii folosesc teste de aptitudini, interese şi personalitate pentru a compara cerinţele postului cu anumite caracteristici ale candidaţilor. Unul dintre cele mai cunoscute teste este MBTI (Myers Briggs Type Indicator);

- la o serie de interviuri (cu şeful direct, cu managerul de resurse umane, cu managerul general).


În conducerea interviului, pot fi abordate diverse strategii: abordarea sinceră şi prietenoasă, abordarea centrată pe un comportament din trecut al candidatului, abordarea orientată spre rezolvarea de probleme (interviu situaţional), abordarea care vizează crearea unui climat stresant. În practică, se utilizează combinaţii ale acestor strategii.

După ce au fost luate în calcul toate dovezile (CV, teste, scrisori de recomandare, interviuri), este adoptată decizia finală. Este făcută o ofertă de angajare a candidatului selectat, pe care acesta o poate accepta sau respinge. În procesul de angajare, se încearcă armonizarea cerinţelor postului cu abilităţile şi cu capacităţile candidatului, pentru asigurarea succesului persoanei respective pe noua poziţie;

· integrarea angajaţilor: are drept scop facilitarea integrării mai rapide în organizaţie. Includem aici şi încadrarea personalului, care constă în ansamblul proceselor de atribuire efectivă a posturilor persoanelor selecţionate, inclusiv întocmirea tuturor formalităţilor necesare.

Pentru integrarea personalului de execuţie, se recurge la stabilirea unui ghid (mentor, tutor) în persoana unui coleg mai experimentat sau a şefului direct şi la înmânarea unui „manual al angajatului”, care conţine informaţii referitoare la:

· prezentarea firmei;

· condiţii de muncă;

· proceduri disciplinare;

· organizare sindicală;

· facilităţi medicale, de transport, cantină;

· politici de instruire;

· salarizare;

· parcursuri de carieră.

Pentru personalul managerial, se pot organiza şedinţe de instruire speciale, turul firmei, cu prezentarea noului angajat persoanelor cheie din cadrul organizaţiei, dezbateri etc.
Notă:

1. Torrington D., Hall L., Personnel Management, 3rd Edition, Prentice Hall, 1995

CREŞTEREA ECONOMICĂ ŞI CREŞTERILE SALARIALE

Ec.drd. CRISTINA GRADEA

Revendicarile salariale din partea bugetarilor, cu profesorii in frunte, au ridicat, cel putin indirect, daca nu si direct, problema relatiei dintre cresterea economica si cresterile salariale. Intr-o unitate economica, relatia este nemijlocita: intre cresterea productivitatii muncii si cresterea salariala, firesc fiind ca ultima sa se intreprinda pe baza celei dintai si sa reprezinte doar o parte din aceasta. La nivelul bugetului de stat, din care sunt platite, de pilda, si cadrele didactice, nu exista o masura a productivitatii muncii, astfel incat un reper, chiar daca nu perfect potrivit, il poate constitui cresterea economica pe ansamblul economiei.

Sunt vreo sase ani de cand, consecutiv, in Romania se obtine crestere economica, in total o majorare de aproape 27% in perioada 2001-2004 (probabil vreo 33%, incluzand 2005). O crestere a salariilor reale ale bugetarilor (adica ale lucratorilor platiti de la buget) care sa se situeze in preajma proportiei respective poate aparea justificata, intrucat la o asemenea dimensiune nu ar risca sa fie periclitanta pentru echilibrele economice, avand, in principiu, acoperire in resurse. 

Desigur, o crestere a salariilor reale nu poate fi asigurata decat in masura in care cresterile nominale supracompenseaza inflatia. Aceasta din urma a fost in perioada mentionata de 92% (probabil 108%, incluzand 2005). Cresterea salariilor nominale a depasit sensibil inflatia, astfel incat s-a inregistrat o crestere a salariului real. Dar, dupa calcule pe baza datelor statistice, reiese ca aceasta din urma a reprezentat, in perioada 2001-2004, aproape 2/3 din ritmul cresterii economice realizate, semn al unei evolutii sanatoase, in sensul ca doar o parte din cresterea economica a fost preluata de cresterile salariale si ca deci acestea au avut asigurare cu resurse.

Problema este insa ca, intre octombrie 2004 si octombrie 2005, cresterile salariale in sistemul bugetar au fost de 50%, ceea ce, in conditiile inflatiei din intervalul respectiv, inseamna o depasire serioasa a cresterii economice si deci a posibilitatilor in resurse. Trebuie tinut cont ca, in acest rastimp, a intervenit si introducerea cotei unice, multi dintre profesori - e adevarat, nu cei cu salarii mici - obtinand indirect o majorare a castigurilor reale. De altfel, in perioada mentionata, castigurile reale ale cadrelor didactice au sporit cu 40%. Ramane, desigur, insa problema de fond a salariilor mici din invatamant, indeosebi din cel preuniversitar, problema care nu poate fi solutionata doar pe baza si pe masura cresterii economice, ci printr-o decizie politica de reprioritizare bugetara, mai deschis spus - pe seama salariilor din alte sectoare bugetare. Bineinteles, daca o asemenea decizie se va lua.

Asa ca lucrurile sunt destul de incurcate in ce priveste bazele economice ale unor cresteri salariale in invatamant, fiecare parte avand argumentele sale din perspectiva in care priveste lucrurile. Argumentele guvernamentale - carora le-a dat glas si consilierul primului ministru, dl Giovanni Ravasio, fost membru al Comisiei de la Bruxelles, ca n-a vazut alta tara unde sa fi intervenit cresteri salariale atat de mari in ultimii ani ca in Romania - au sustinere nu in general, ci doar pentru cazurile si perioadele in care este vorba de depasiri ale cresterii economice de catre cresterea salariului real. De cealalta parte a baricadei, cererile profesorilor au indrituire doar in masura in care acelasi buget in restriste gaseste resurse pentru castiguri de tip salarial in cazul altor categorii de bugetari, asa cum s-a intamplat pentru mineri, dar nu si in cazul profesorilor.

Unde au dreptate sindicalistii este in legatura cu faptul ca guvernul vrea acum, prin blocarea cresterilor salariale, sa corecteze consecintele introducerii cotei unice, care a facut consumul, indeosebi din import, sa o ia razna. Dar acest fapt nu trebuie cumva interpretat ca, daca respectiva consecinta a cotei unice - anume un deficit extern amplificat - nu ar fi existat, in mod automat ar fi fost posibilitati de cresteri salariale in invatamant. Caci datele corelatiei cu cresterea economica ar fi fost in mare aceleasi cu cele existente. Si este greu de spus daca ar fi posibila si mai ales dezirabila o crestere a salariilor peste cea de 2/3 din cresterea economica, asa cum a fost situatia in 2001-2004.

Probabil nu ar fi nici posibila, nici dezirabila! Si aceasta pur si simplu pentru ca s-ar scapa caii dintr-un motiv foarte nefericit. Fiind intr-o prea mare masura constituita din raportari de cresteri de activitate in intreprinderi (de stat sau private) care nu si-au onorat obligatiile financiare, cresterea economica din Romania in ultimii ani este, in buna masura, una nesanatoasa, mai mult consumatoare decat furnizoare de resurse, si oricum una care nu poate fi decat intr-o anumita proportie sursa reala de cresteri salariale.

Aici se releva un aspect tragic al realitatilor din Romania: o parte (probabil cel mai bine spus disproportionata) din cresterea economica este extrasa fara merit la dispozitia lor de catre cei, nu putini, care nu-si achita obligatiile financiare la adapostul protectiei lor politice sau clientelare. Si sa nu ne miram de faptul, doar la prima vedere curios, ca discrepantele sociale si de bogatie cresc in Romania tocmai in perioadele de crestere economica, si nu de recesiune.

CONSIDERAŢII TEORETICE PRIVIND
STUDIUL DE FEZABILITATE
MADALINA ALBU
Universitatea “Petrol si Gaze” Ploiesti

Abstract

Feasibility study is a complex paper who presents in aggregative index, the capacity of investment to bring money in the company and the methods of the investment’s achievement using more efficiently is possible the resources which are on hand.

Also it offers all the factors who makes theirs mind the possibility to give up if the projects are uneconomic and to choose from the several economic options of the project which brings the biggest benefits for the company.

Adaptarea mediului intern al oricărei organizaţii la cerinţele mediului extern se materializă în investiţii aferente cercetării-dezvoltării, retehnologizării menite să asigure flexibilitate mediului intern.
În fundamentarea investiţiilor, odată asigurată orientarea, materializarea concretă impune justificarea oportunităţii investiţiei, justificare ce va deveni obiectivul studiilor de fezabilitate.
Studiul de fezabilitate este o lucrare complexă, care prezintă, în indicatori sintetici, capacitatea investiţiei de a aduce profit firmei şi mijloacele de realizare a investiţii folosind cât mai eficient resursele disponibile, oferind factorilor de decizie posibilitatea de a renunţa la proiectele nerentabile şi de a alege dintre alternativele rentabile acel proiect care aduce cele mai mari beneficii firmei.
Studiile de fezabilitate asigură deciziile strategice legate de investiţii. Dacă vorbim de o decizie strategică legată de investiţii, studiile de fezabilitate se fundamentează pe alternativele posibile de evoluţie ale sistemului investiţional.
Strategii de investiţie
Strategia firmei identifică acele afaceri în care societatea urmează să se implice. Ea este sensul şi direcţia întregii organizaţii. La acest nivel sunt definite doar obiectivele globale şi orientarea generală în ceea ce priveşte realizarea lor1.

Strategia de afaceri, prin definiţie, trebuie să aibă un domeniu de produse identificabil şi definibil, un segment de piaţă şi un număr de competitori. Porter susţine un mod util de clasificare a strategiilor de afaceri; el sugerează că există fie un control al costurilor, fie o diversificare a produselor şi se poate încuraja o întreaga piaţă sau se poate concentra pe un anumit segment al său.
Strategiile funcţionale ajuta la o mai buna folosire a resurselor disponibile, menite să contribuie la strategia de afaceri.
Cele 3 tipuri de strategii prezentate sunt parte integrantă a planului strategic al organizaţiei. Orice plan strategic cuprinde 4 elemente: misiunea, ţintele, strategia si politica.
· Misiunea arată ce doreşte firma să devină în viitor, către ce sa se îndrepte şi ce nu trebuie să facă.

· Ţintele sunt scopurile pe care societatea şi le propune să le atingă.

· Strategia este direcţia generală pe are firma trebuie să o urmeze pentru a atinge ţintele impuse de misiunea asumată; în cazul marilor organizaţii strategia este divizată pe cele 3 niveluri descrise anterior.

· Politica prevede un cadru pentru implementarea oricăror schimbări majore. În managementul proiectelor, politica tinde să devină o formă de delegare de autoritate care să ofere o anumită autonomie şi să menţină în acelaşi timp direcţia de ansamblu.

Organizaţiile pot folosi diferite metode în procesul managementului strategic, dar reţeta de succes o reprezintă îmbinarea metodelor ce urmăresc modelul celor 4 mari elemente ce formează acest sistem:
1) analiza situaţiei curente;
2) examinarea proiectelor de investiţii;
3) elaborarea si compararea alternativelor;

4) punerea strategiei in lucru.

Orice organizaţie are un concept de bază asupra raţiunii existentei sale. Noţiunea de misiune diferenţiază organizaţiile de acelaşi tip şi identifica scopul operaţiunilor sale în termeni de producţie şi de piaţă.
Termenul de misiune este folosit pentru a exprima cu o expresie cheie interesul explicit şi implicit al organizaţiei. Noţiunea de misiune trebuie să identifice scopul organizaţiei în ceea ce priveşte producţia şi piaţa precum şi caracterul şi rolul organizaţiei. Misiunea este proiectată în mediul extern dar şi comunicată membrilor organizaţiei. Ea impune salariaţilor folosirea organizaţiei şi înţelegerea clară a activităţii lor în cadrul organizaţional. Dacă mediul extern se schimbă, el influenţează în mod determinant şi misiunea oricărei organizaţii care face parte din acest mediu.
Dacă misiunea se focalizează pe atingerea scopului urmărit şi a efortului necesar pentru atingerea acestui scop, strategia direcţionează căile de împlinire a misiunii, ce e de făcut pentru a realiza concret acea misiune.
Scopul identificării şi analizei strategiei curente a organizaţiei este:
· asigurarea unui interes cât mai clar asupra îndeplinirii statutului ei prezent şi a nivelului curent al performanţei;
· asigurarea unei alternative dintr-un set de alternative strategice;

· comunicarea cu alţi strategi care au o analiză similară.

Sarcina de a analiza starea strategiei curente a firmei impune mai multe activităţi:
· identificarea nivelului strategiei mai apropiate;
· identificarea componentelor strategiei;
· alegerea tehnicii de vizualizare a strategiei;

· formularea strategiei în termeni precişi.
Identificarea nivelului strategiei înseamnă a diferenţia strategia corporaţiei de strategia afacerilor, prima indicând care sunt afacerile organizaţiei şi cum vor fi alocate resursele, pe când ultima se axează pe o singură afacere.
Componentele strategiei includ produsele sau serviciile oferite, piaţa sau segmente de piaţă deservite, procesele sau tehnologia utilizată, canalele de distribuţie, practicile financiare, climatul organizaţional şi stilul managerial.
O bună formulare a strategiei presupune prezentarea ei în termeni precişi, legarea ei explicită de obiective, de modul de realizare a acestora şi bineînţeles incorporarea în mod unitar a caracteristicilor afacerii.
În sensul evaluării necesitaţii menţinerii sau schimbării strategiei se impune diagnosticarea performanţelor pe baza controlului şi analizei comportării strategiilor alese.
Examinarea proiectelor de investiţii presupune alegerea obiectivelor de durată medie sau lungă, ce pot fi realizate cu ajutorul unei strategii specifice, obiective care se înscriu pe linia generală determinată de misiunea firmei.
Stabilirea obiectivelor unui proiect de investiţii se axează atât pe analiza mediului intern cât şi pe cea a mediului extern al organizaţiei.
Mediul extern, asupra căruia organizaţia are un foarte mic control şi care joacă un rol determinant în atingerea obiectivelor trebuie analizat cu foarte mare atenţie. Această analiză impune informaţii relevante asupra viitorului, în acest sens fiind necesare:
-definirea mediului extern, tendinţele de evoluţie, analiza părţilor relevante ale acestuia;
-fundamentarea unui sistem informaţional capabil să răspundă cerinţelor unei prevederi cât mai exacte a mediului în care evoluează organizaţia.
Analiza mediului intern impune alocarea resurselor materiale, umane, organizaţionale, a desfăşurării în timp a procesului de conversie al acestora. 
Construcţia viitorului implică elaborarea alternativelor strategice în funcţie de misiune şi de obiectivele de lungă durată şi optimizarea, adică selectarea variaţiei optime. Analiza mediului intern cât şi a celui extern permite stabilirea alternativelor. În acest context alegerea alternativelor optime impune o integrare a misiunii, obiectivelor şi a analizelor de mediu intern şi extern.
Fundamentarea tehnică,economică şi financiară a proiectelor de investiţie
Dezvoltarea unei firme, dar şi abilitatea ei de a rămâne competitiva şi de a supravieţui, depinde de generarea constantă de idei cu privire la noi produse şi modalităţi de a îmbunătăţi produsele existente în condiţiile unor costuri reduse. Într-o firma bine condusă se iau o serie de măsuri necesare pentru descoperirea propunerilor de afaceri rentabile. Dacă o firmă este condusă de manageri capabili şi creativi, ajutaţi de o echipă competentă şi dinamică şi dacă acest sistem stimulator funcţionează corespunzător, ideile cu privire la investirea capitalului nu se vor lăsa aşteptate. Cum unele idei vor fi bune iar altele nu, trebuie stabilite anumite proceduri de descoperire a proiectelor viabile.
În aceste condiţii, managementul proiectelor apare ca o necesitate organizatorică pentru orice firmă. Acest sistem de management îşi are originea în condiţiile create de schimbările tehnologice, de introducere de noi produse ca urmare a schimbării cerinţelor pieţei, condiţii cărora vechile sisteme de management nu le mai puteau face faţă cu succes.
Iniţial, managementul proiectelor a fost o concesie mutuală între departamentele funcţionale şi cele de producţie, ulterior transformându-se în sistem de matrice manageriala.
Managementul proiectelor reprezintă un subsistem al managementului general cu ajutorul căruia se implementează sistemul strategie-plan2.

La rândul sau managementul proiectelor este alcătuit din 6 subsisteme. 

I. Subsistemul de planificare presupune:
· defalcarea proiectului pe etape şi dimensionarea în timp a acestor etape;
· programarea resurselor materiale, umane şi financiare aferente realizării proiectului;
· planificarea bugetului de cheltuieli aferente realizării proiectului.
II. Subsistemul facilitativ - organizaţional ( Matrix Management) - presupune crearea unei echipe multidisciplinare de realizare a proiectului, echipă coordonată de un manager de proiect care gestionează şi resursele materiale şi financiare aferente proiectului.
III. Subsistemul informaţional - necesar pentru informarea managerului de proiect privind stadiul de realizare al proiectului astfel încât acesta să poată lua decizii în timp util.
IV. Subsistemul de control - presupune stabilirea standardelor de performanţă cu privire la timp, cost şi performanţe tehnologice.
V. Subsistemul resurse umane - se defineşte volumul de lucrări şi responsabilităţi ce revin fiecărui membru al echipei. În acest scop se întocmesc fişe de post funcţionale numai pe perioada derulării proiectului.

VI. Subsistemul de ambianţă culturală-presupune crearea unui ambient de lucru care să favorizeze comunicarea între membrii echipei, comunicare vitală pentru succesul proiectului.

Din punct de vedere managerial proiectul reprezintă un efort complex de realizare a unui obiectiv specific reprezentând o acţiune cu o durată finită ,având o sarcină specifică de realizat care după ce a fost îndeplinită, putem spune că proiectul s-a finalizat.
Analiza proiectelor de investiţii presupune anumite costuri operaţionale, costuri care în timp pot aduc beneficii.
Pentru anumite tipuri de proiecte, trebuie realizate analize detaliate; pentru altele, studiile pot fi mult mai simple.
Firmele, clasifică proiectele în patru categorii şi analizează aceste proiecte din fiecare categorie diferit.
1. Proiecte de inovare, vizând lansarea de noi activităţii de producţie şi/sau comercializare în scopul creşterii cifrei de afaceri a întreprinderii.

2. .Proiecte de expansiune, se referă la creşterea dimensiunii capacităţii de producţie fără a modifica natura produselor existente.
3. Proiecte de raţionalizare sau de sporire a productivităţii, car nu au ca scop mărirea cifrei de afacerii, ci reducerea costurilor de producţie şi/sau de comercializare comportând atât idei de modernizare cât şi idei de înlocuire sau reînnoire a maşinilor, utilajelor şi instalaţiilor existente.
4. Proiecte strategice care se divid, de regulă, în două categorii:

· proiecte "economic inevitabile", se referă la investiţiile de proiecţie sau asigurare a resurselor de aprovizionare cu materii prime şi materiale, pe de o parte, şi la asigurarea pieţelor de desfacere a produselor şi serviciilor, pe de altă parte. Aceste proiecte includ investiţiile de perspectivă, care trebuie să contribuie la pregătirea şanselor de supravieţuire în afaceri pe viitor;
· proiecte "socialmente inevitabile", care relevă esenţial consideraţii de interes general, precum: prestigiu, ambianţă de muncă, bunăstare publică etc.
Dacă în cazul investiţiilor de înlocuire, decizia de investiţii nu are o amplitudine deosebită deoarece structura financiară a firmei nu este sensibil modificată, în elaborarea proiectelor de modernizare, extindere etc. sunt necesare studii şi analize aprofundate datorită afluxului informaţional necesar.
În ceea e priveşte decizia de investiţii, aceasta este influenţată de următorii factori3:
· importanţa fundamentală a investiţiei pentru dezvoltarea şi supravieţuirea firmei;

· resursele materiale, financiare şi umane ale întreprinderii ce sunt consumate de investiţia respectiva;

· mediul financiar în are întreprinderea îşi desfăşoară activitatea;

· amploarea fluxurilor informaţionale necesare.

Decizia de investiţii se elaborează în contextul strategiei întreprinderii, ceea ce determina luarea în considerare a proiectelor care vor influenţa favorabil valoarea de piaţă a întreprinderii ca şi piaţa produselor şi/sau serviciilor acesteia. Se considera că, un proiect este de la bun început acceptabil dacă adaugă o anumită mărime la valoarea de piaţa a întreprinderii, deci dacă potenţează randamentele capitalului global investit, pe de o parte şi dividendele aşteptate în viitor, pe de altă parte.
Evaluarea variabilelor unui proiect de investiţii: valoarea capitalului investit, durata de viaţă a obiectivului, fluxurile de lichidităţi nete, valoarea reziduală şi rata de actualizare influenţează rentabilitatea estimată a unui proiect în mare măsură. În acest sens, cu cât dispunem de mai multe şi pertinente informaţii, cu atât precizia calculelor financiare este mai mare.
· Aportul informaţional este realizat prin studii aprofundate în următoarele domenii:
· marketing (studii de piaţă, studii de motivaţie, teste ale produselor);
· producţie (specificarea produselor şi a procedeelor de fabricaţie, alegerea echipamentelor, analiza costurilor de producţie etc.);
· financiar (analiza necesarului de finanţare a investiţiilor, estimarea contribuţiei proiectului la realizarea fluxurilor de lichidităţi globale ale întreprinderii, analiza surselor de finanţare posibile pentru proiectul respectiv);
· managementul resurselor umane (determinarea necesarului previzibil de personal pentru exploatarea obiectivului de investiţii, structura pe calificări, nevoile de formare şi perfecţionare a personalului etc.);
· cadrul juridic şi fiscal.
Studiul procedurilor de alegere a proiectelor de investiţii este de mai mare interes pentru firmele mari, care se confruntă în permanenţă cu necesitatea de a investi, decât pentru firmele mici sau medii a căror decizie de investiţii are un caracter strategic, indiferent de amploarea proiectului. Prin urmare, această categorie de firme, analiza proiectelor de investiţii implică mai degrabă un studiu de fezabilitate şi elaborare a unui program strategic, decât aplicarea unor criterii financiare de evaluare a rentabilităţii investiţiilor. Totuşi, metodele consacrate în teoria investiţiilor şi procedeelor practice privind evaluarea rentabilităţii proiectelor de investiţii şi riscul asumat la punerea lor în practică nu prezintă un caracter discriminatoriu, în sensul că, sunt accesibile doar marilor afaceri.
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Optimizarea investiţiilor în activele circulante
Lector Univ. Dr. ROXANA ISPAS
Una din problemele rentabilizării activităţii firmei este folosirea eficientă a activelor circulante, a accelerării vitezei de rotaţie a acestora. Această necesitate derivă din faptul că sporirea cifrei de afaceri atrage după sine creşterea volumului activelor circulante, cu menţiunea că acestea din urmă trebuie să aibă un nivel mai redus pentru a se asigura un plus de eficienţă (ICA > IAC). Folosirea eficientă a activelor circulante reprezintă o cale de creştere a profitului şi de eliberare a unor fonduri care pot fi replasate în scopul obţinerii de noi câştiguri.

Modul în care sunt utilizate activele circulante se exprimă cu ajutorul vitezei de rotaţie. Aceasta reprezintă un indicator calitativ şi se exprimă prin intermediul a doi indicatori: numărul de rotaţii (circuite), pe care le parcurg mijloacele circulante într-o perioadă de timp (de obicei, un an), denumit şi coeficient de rotaţii, şi viteza de rotaţie în zile sau durata în zile a unui circuit.

Viteza de rotaţie, în zile (VZ), se determină cu ajutorul relaţiilor:
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în care:
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– stocul mediu;

T – numărul de zile din an (trimestru)

CA – cifra de afaceri pe an (trimestru)

Nc – coeficientul vitezei de rotaţie sau numărul de circuite (dacă nu se cunoaşte în prealabil)

Coeficientul vitezei de rotaţie sau numărul de circuite pe care le parcurg activele circulante într-o perioadă de timp. Se calculează cu relaţiile:
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în care: V – viteza de rotaţie, în zile.

Viteza de rotaţie este un indicator mediu, care exprimă mişcarea întregului stoc de care dispune întreprinderea. În aceste condiţii, de fapt, viteza de rotaţie calculată este media vitezelor de rotaţie ale diferitelor categorii de stocuri şi, ca orice indicator mediu, poate ascunde abateri. De aceea, este necesar a se analiza viteza de rotaţie atât pe întreprindere, cât şi pe categorii de stocuri. Calculul numărului de rotaţii pe categorii de stocuri se poate face astfel:
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în care:

Ncmp 
– numărul de rotaţii la materii prime;

Nepf 
– numărul de rotaţii la produse finite;

Ncpns 
– numărul de rotaţii la producţie neterminată şi semifabricate;

Mpi 
– materiile prime în CA;
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– vânzări la costul de producţie;
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– stocul mediu de producţie neterminată şi semifabricate;

Necc 
– numărul de rotaţii pentru creditul acordat clienţilor;

Necf 
– numărul de rotaţii pentru creditul de furnizori;

V 
– vânzări;

Ce 
– clienţi;

C 
– cumpărări.

Viteza de rotaţie fiind un indicator de exprimare a eficienţei folosirii activelor circulante, accelelarea lui trebuie să reprezinte un obiectiv major al echipei manageriale. În acest scop trebuie identificate toate rezervele în procesul de exploatare: aprovizionare, producţie şi comercializare.

Accelerarea vitezei de rotaţie are efecte considerabile asupra situaţiei financiare a firmei, şi anume: cu aceleaşi capitaluri circulante se obţine o producţie mai mare; se eliberează resurse financiare ce pot fi utilizate în alte scopuri (investiţii noi). Eliberarea de resurse financiare, ca urmare a accelerării vitezei de rotaţie a activelor circulante se stabileşte cu relaţia:
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în care:

Et

– total resurse eliberate;

Q

– producţia în perioada accelerării;

VZ0 (VZ1) 
– viteza de rotaţie în zile, în perioada anterioară accelerării (din perioada accelerării)

Pe lângă viteza de rotaţie, optimul investiţiei în active circulante se mai poate urmări şi prin intermediul altor indicatori, cum sunt: CA / 1000 u.m. active circulante; profit / 1000 u.m. CA; gradul de lichiditate a stocurilor de mărfuri, ambalaje, etc. Prin urmare, pentru întreprindere prezintă interes studierea situaţiei lichidităţii, comparând gradul de lichiditate a activelor cu gradul de exigibilitate a datoriilor, folosind următorii indicatori:
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în care:

Geg 
– gradul de lichiditate generală;

AC 
– total active circulante;

DTS
– total datorii pe termen scurt;

FR
– fond de rulment.

Cu cât Geg şi FR sunt mai mari în perioada curentă faţă de perioada de bază, cu atât mai reduse vor fi datoriile pe termen scurt în totalul activelor circulante. 

Din cele prezentate în legătură cu determinarea normelor de stoc şi a normativelor rezultă că normativele şi stocurile au la bază ideea asigurării unei desfăşurări ritmice a activităţilor şi care trebuie cuplate cu optimizarea mărimii stocurilor şi intervalelor între două aprovizionări consecutive; optimizarea bazată pe evoluţia contradictorie a costurilor de aprovizionare şi a celor de stocare – depozitare.

În „teoria stocurilor” există mai multe metode de optimizare privind stocurile şi intervalul între reaprovizionări, în funcţie de evoluţia costurilor de aprovizionare şi stocare.

Modelul clasic de gestiune a stocurilor are ca scop de a determina cantitatea, pentru fiecare din comenzi ţinând cont de: costurile fixe de trimitere şi recepţie a comenzii; cifra de afaceri; costul de imobilizare unitar al stocurilor.

Stocurile implică costuri de depozitare (Cd), costuri de aprovizionare / livrare (Cal). Reprezentarea grafică a evoluţiei şi a costurilor totale de stocaj (Ct) este redată în figura 1. 

Costurile de depozitare a stocurilor (Cd) se referă la: costuri de stocaj, asigurări, depreciere, deteriorare, imobilizări de capital, etc.
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Fig. 1. Evoluţia costurilor de depozitare a stocurilor

Costurile de aprovizionare – livrare sunt numite şi costuri de comandă şi se referă la toate eforturile depuse în domeniul aprovizionării şi desfacerii produselor finite.

Costurile menţionate mai sus se determină cu următoarele relaţii:
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în care:

C1 
– costul de depozitare al stocurilor;

N 
– volumul anual al necesarului de aprovizionare (livrat);

Pornind de la evoluţia costurilor de aprovizionare – livrare (Cae) şi a celor de depozitare (Cd) se poate determina stocul optim de aprovizionat şi intervalul optim cu relaţiile:
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în care:

Sopt 
– stocul optim (cantitatea optimă de comandat);

topt
– intervalul optim între două aprovizionări, corespunzător Sopt;

N
– necesarul total de aprovizionat;

T
– perioada totală (360 zile)
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RISCUL SISTEMIC ÎN CONTEXTUL LIBERALIZĂRII FINANCIARE

Prof. dr. GEORGETA DRAGOMIR

Universitatea „DANUBIUS” Galaţi
Abstract

This work reveals an overall image of the economic, financial and banking area dynamics  as well as of the new factors with risk  - augmenting consequences. The banking space stands for a first – rate and highly sensitive economy and finance – oriented component, and, as analysts unanimously assent, it is subject to several poise disturbances mainly originated in two factors: the financial liberalization and the new public policies’ lack of adaptation to the new conditions, especially in so far as the states not benefiting by a solid free market economy are concerned. An increasingly significant risk in this particular context is the systemic one i.e. that amplifying the credit risk as well. One of the monetary policy’s objectives is precisely limiting those risk categories.

1. Relaţiile financiar-monetare în evoluţii şi perspective

Economia mondială la începutul noului mileniu se confruntă cu prefaceri profunde, asociate cu dezechilibre generatoare de crize sociale, economice, financiare. Fluxurile financiare internaţionale au cunoscut o amplă expansiune, atât în interiorul economiilor fiecărei ţări, cât şi la nivel global, integrând în această mişcare continente şi regiuni aflate geografic la mare depărtare unele de altele. Integrarea economică globală a fost accelerată pe o multitudine de fronturi, viteza fiind o caracteristică a acestor timpuri şi o probă de rezistenţă atât pentru participanţii activi, cât şi pentru consumatori. 
Dacă liberalizarea comerţului începută cu mult timp în urmă, continuă şi astăzi, în sfera finanţelor schimbările au fost spectaculoase, practic nemaiîntâlnite în istoria sistemelor financiare, cu consecinţe dramatice. Relaţiile financiar-monetare actuale se caracterizează, din ce în ce mai evident, prin internaţionalizare, care se resimte concret la nivelul segmentului bancar, pe cel puţin două planuri:

· la nivel instituţional, băncile comerciale şi de afaceri îşi dezvoltă reţeaua operativă dincolo de teritoriul naţional şi îşi înfiinţează unităţi pe teritoriul altor state;    

· la nivel operaţional, produsele şi serviciile oferite de sistem se derulează şi în alte monede decât cea naţională.


Pe fondul internaţionalizării activităţilor economice şi financiare, se remarcă noi evoluţii care implică: transformări deosebit de importante. Astfel, băncile au suferit, referitor la activitatea lor tradiţională, o serie de modificări esenţiale, în continuă dinamică şi care aduc noi probleme de analiză a riscurilor: 

· clientela a devenit tot mai exigentă, având posibilitatea să aleagă ofertele cele mai atractive sub aspectul remunerării şi fiscalităţii, pe o piaţă din ce în ce mai competitivă;

· scumpirea resurselor la nivelul băncilor, ca rezultat al concurenţei asupra colectării fondurilor, astfel încât este necesară o ofertă avantajoasă pentru clienţi (spre deosebire de anii anteriori, când predominau depozitele la vedere, extrem de ieftine pentru bănci, în prezent se oferă o multitudine de produse scumpe pentru bancă dar avantajoase pentru beneficiari);

· scăderea remunerării activelor, în directă legătură cu procesul de dezintermediere şi cu diversificarea posibilităţilor de finanţare, care se explică prin mecanismele de finanţare directă pe pieţe, cu avantajele şi riscurile specifice;

· ca o consecinţă, se observă o implicare tot mai activă a băncilor pe piaţa financiară, cu asumarea unor riscuri specifice, având în vedere o serie de factori, cum ar fi: profitul scontat care să justifice expunerea la risc; respectarea normelor prudenţiale impuse băncilor prin legislaţie; eventualele pierderi să nu deterioreze iremediabil situaţia de ansamblu a băncii.    

Restructurarea care animă în prezent sectorul bancar mondial este o rezultantă a unor noi factori specifici, dintre care esenţiali sunt: 

- identificarea şi, în scurt timp, veritabila explozie a unor noi activităţi bancare, ca răspuns la cerinţele “sofisticării” produselor specifice, comparativ cu manifestarea rapidă şi de amploare a aceluiaşi fenomen pe piaţa financiară; 

- raportul de forţe tinde, în majoritatea cazurilor, să se inverseze în favoarea clientului, care vede în bancherul său un prestator de servicii ca oricare altul şi care are multiple posibilităţi de alegere; 

- reguli de solvabilitate din ce în ce mai severe sporesc importanţa fondurilor proprii şi a rentabilităţii, într-un mediu cu dezvoltare lentă.

Factorul comun tuturor activităţilor bancare este riscul. Asumarea riscului se traduce prin câştiguri şi pierderi iar diferenţa dintre acestea trebuie să asigure viabilitatea băncii. 

Instabilitatea financiară caracterizează ultimele decenii şi planează ca o ameninţare constantă asupra mediului economic de pe întreg mapamondul, în special pentru ţările emergente.

Analiza cantitativă a factorilor cu efect asupra instabilităţii financiare relevă o serie de cauze prezente în declanşarea tuturor crizelor financiare, respectiv factori cu frecvenţă mare, dintre care menţionăm: creşterea datoriilor, schimbarea regimului, concentrarea riscului, declinul solvabilităţii instituţiilor financiare, intrarea noilor intermediari, acţiunea de reglementare a autorităţilor, politica monetară şi restricţionarea creditului, deficienţe de lichiditate, panica bancară.

2. Riscul sistemic şi liberalizarea financiară, ca factor favorizant
Spaţiul bancar constituie un factor major de instabilitate, o componentă importantă şi extrem de sensibilă în relaţia cu economia şi finanţele, fiind expus manifestării unor dezechilibre cauzate în principal, afirmă analiştii într-un cvasi-consens, de doi factori: liberalizarea financiară şi inadaptarea politicilor publice la noile condiţii1, mai ales pentru statele care nu au o economie de piaţă consolidată 

Un risc din ce în ce mai important în acest context este riscul sistemic. Acesta constă în riscul ca partenerul de tranzacţie să se afle într-o gravă dificultate, respectiv în lipsă de lichidităţi şi imposibilitate de plată, până la declanşarea procedurii de faliment. Acest tip de risc se manifestă nu numai pentru participanţii direcţi, dar şi pentru întreaga piaţă deoarece afectează întreg sistemul financiar-bancar sub aspectul credibilităţii dar şi prin interacţiunile şi interdependenţele de pe piaţă la nivel naţional sau mondial, astfel încât poate declanşa o reacţie în lanţ cu efecte incalculabile – s-a inclus deja în practica financiară ideea crizei de sistem cauzată de asocierea unor factori de instabilitate.

În mod clasic, riscul sistemic este definit în raport de pericolul ca un accident izolat, privind un faliment individual sau krach bursier, să se propage în ansamblul sistemului, ca urmare a interacţiunii puternice dintre activităţi, a comportamentului participanţilor şi a integrării pieţelor. 

O interpretare propusă2 pentru riscul sistemic vizează apariţia unui echilibru anormal şi socialmente ineficient în care se poate găsi un sistem economic, ca urmare a faptului că totalitatea comportamentelor individuale nu conduce la ajustări ale pieţei, de natură să scoată sistemul din starea macroeconomică defavorabilă în care se găseşte la un moment dat; se includ în noţiunea de echilibru şi pieţele depozitelor bancare3, ale creditului bancar, s.a.

Liberalizarea financiară este considerată un factor de creştere a vulnerabilităţii băncilor  în cazul unor şocuri macro-economice, în acelaşi timp fiind baza extinderii libertăţii în preluarea riscurilor la nivelul fiecărei entităţi4. Studii recente confirmă ideea că băncile au majorat în mod deliberat expunerea la riscuri, ca o consecinţă a liberalizării financiare5 iar majoritatea crizelor bancare din ţările emergente a fost precedată de măsuri de liberalizare financiară  Având în vedere această realitate, se concluzionează că măsurile de liberalizare promovate la nivelul unui stat permit, în mod semnificativ, a se estima apariţia unei crize bancare6. Crizele bancare pot lua forme diferite, fiind reţinute în special două: 1) existenţa unui fenomen de panică bancară în urma căruia sunt ameninţate resursele retrase masiv de către deponenţi, cu posibile efecte privind închiderea băncii, fuziunea sau preluarea controlului de către o altă instituţie financiară sau de către puterea publică; 2) degradarea puternică a calităţii activelor bancare, cu pericolul de a afecta solvabilitatea băncii. În majoritatea cazurilor, băncile în dificultate au acumulat credite  neperformante, fiind evidentă astfel concluzia potrivit căreia un mediu macroeconomic deteriorat, marcat de inflaţie sau/şi de declin economic, favorizează crizele la nivelul sectorului bancar.

În context, deteriorarea mediului financiar-bancar are printre cauze şi politicile deficitare de gestionare a riscurilor bancare, ceea ce conduce la o degradare a calităţii activelor şi la o insuficienţă a fondurilor proprii. Explicaţia propusă se bazează pe următorul raţionament: oferind băncilor un grad mare de libertate de acţiune, cresc oportunităţile expunerii la riscuri, odată cu liberalizarea financiară. Acest aspect implică şi efecte pozitive, atunci când banca finanţează proiecte riscante, al căror randament estimat este ridicat şi care nu ar fi putut fi susţinute dacă se impun reguli prudenţiale sancţionatorii. 

În plus, acţionarii şi managerii băncii se confruntă cu o exacerbare a concurenţei care reduce valoarea economică a băncii şi profiturile, acesta fiind un alt factor care induce tentaţia expunerii la riscuri a băncii, în speranţa evitării riscului şi obţinerii unor câştiguri superioare.

Preluarea unor riscuri excesive, care să pună în pericol banca, ar fi favorizată şi încurajată de cadrul legal şi ansamblul reglementărilor, asociat cu certitudinea intervenţiei autorităţii publice monetare, ca refinanţator de ultimă instanţă, în cazul manifestării unor riscuri. 

Aparent paradoxal, unii autori consideră că o liberalizare financiară insuficientă ar explica crize bancare şi expunerea excesivă la riscuri, dacă ne raportăm la menţinerea posibilităţii intervenţiilor publice sub diferite forme, prin care se împiedică disciplina de piaţă şi acţiunea coerentă a mecanismelor specifice economiei de piaţă.    

În fine, liberalizarea financiară permite un comportament speculativ din partea băncilor, care se implică activ, în mod deliberat, în operaţiuni deosebit de riscante pe pieţele financiare liberalizate şi puternic concurenţiale. Se precizează că operaţiunile speculative ameninţă stabilitatea băncilor şi în general a promotorilor lor, fiind caracterizate printr-o serie de elemente dintre care definitorii sunt: - implică asumarea unor riscuri, derivate din evoluţia ratei dobânzii, a cursului de schimb sau a preţului activelor; - aceste operaţiuni sunt motivate de speranţa unui câştig din variaţia anticipată a valorii activelor; - nu au acoperire în sfera reală a economiei; - capitalurile angajate provin de cele mai multe ori din  credite, respectiv sunt împrumutate, atrase din terţe surse în scopul de a antrena efectul de levier. Astfel, liberalizarea financiară favorizează extinderea comportamentului speculativ la nivelul băncilor, care operează în principal cu fonduri atrase de la populaţie şi agenţi economici, expunându-se la riscuri dificil de gestionat chiar de către experţii în materie, cu atât mai dificil pentru noii operatori.

Crizele la nivelul sectorului financiar-bancar interacţionează şi se autoîntreţin, fiind generate de cauze comune.

Astfel, liberalizarea financiară stimulează intrările de capital, cu două serii de consecinţe posibile:

· o creştere rapidă a creditelor bancare şi implicit a masei monetare, cu efecte inflaţioniste şi stimularea operaţiunilor speculative;

· o supraevaluare a monedei naţionale, ceea ce afectează exporturile şi încetineşte creşterea economică, cu efecte privind accentuarea şomajului.

Această evoluţie macroeconomică nefavorabilă influenţează în mod negativ sectorul financiar şi soliditatea instituţiilor de credit iar nerezidenţii încep să-şi retragă capitalurile. Băncile, ca intermediari pe piaţa de capitaluri, pot acţiona pe două direcţii, amplificând criza: 1) băncile pot antrena o majorare a intrărilor de capital, prin mecanisme specifice (transformarea scadenţelor) şi atragerea investitorilor străini; 2) în sens opus, pot sta la originea panicii bancare şi provoca astfel  importante ieşiri de capital   

Managementul riscului sistemic intră în primul rând în sarcina autorităţii de reglementare şi supraveghere, dar într-o măsură destul de importantă el este o componentă şi a managementului fiecărei bănci în parte. 

Dacă vizionăm filmul ultimilor ani ai economiilor în tranziţie spre economia de piaţă, constatăm agresiunea unor noi factori perturbatori, dirijaţi de instabilitatea mediului economic, a celui politic şi social, pe fondul unor racile ce ameninţă derularea normală a reformelor sub aspectul descentralizării, privatizării, dezvoltării pieţei de capital, legislaţiei adecvate, integrării în circuitele mondiale. 

3. Percepţii privind expunerea la riscuri în cazul sistemului bancar din România

Testele de performanţă realizate recent de Banca Mondiala, în colaborare cu FMI, au concluzionat că în prezent, băncile care operează în România nu sunt supuse unor eventuale şocuri produse de riscul de credit sau de riscul de piaţă, în parte şi ca urmare a gradului redus de intermediere financiară. 

De asemenea, riscul sistemic este scăzut, reflectând, în opinia specialiştilor de la BM, o piaţă financiară interbancară slab dezvoltată. Sectorul corporatist îşi finanţează activitatea numai în proporţie de 8% din împrumuturi bancare, firmele preferând finanţarea prin neplata datoriilor şi întârzierea la plată a impozitelor şi taxelor. Băncile refuză să finanţeze întreprinderile, fie din cauza gradului mare de risc, fie din cauza neprofitabilităţii acestora. "Peste o treime din firmele româneşti nu înregistrează profit şi nu generează fluxuri de bani care să acopere datoriile angajate", se evidenţiază în raport. Numărul întreprinderilor profitabile, care dispun de suficiente lichidităţi astfel încât să aloce un nivel acceptabil din capitalul propriu proiectelor de investiţii, rămâne în continuare redus.

"Neplata datoriilor este o practică des întâlnita atât în cazul companiilor asupra cărora au fost impuse constrângeri bugetare, cât şi în cazul companiilor sănătoase, care preferă să întârzie plata taxelor, fiind încurajate de o istorie lungă a arieratelor, de practica eşalonării datoriilor şi de cuantumul mic al penalităţilor aplicate", se arată în acelaşi raport.

Banca centrală, prin consilierul ei, afirmă aproximatov acelaşi lucru: 
"rezultatele analizei relevă un risc sistemic foarte scăzut, sectorul bancar românesc fiind în general bine capitalizat şi cu o lichiditate consistentă”.
4. Politici de prevenire a manifestării riscului sistemic
Sub incidenţa unor fenomene economice, politice, sociale şi financiare de mare anvergură, problematica riscului de credit este marcată de noi tendinţe. Astfel, globalizarea pieţelor şi integrarea economică, adâncesc interdependenţele dintre economiile ţărilor, dar şi dintre întreprinderi, ceea ce determină expansiunea fără precedent a creditului având în vedere pe de o parte internationalizarea afacerilor, iar pe de altă parte creşterea deficitului de resurse şi a necesităţilor de creditare pentru marile companii transnaţionale. De asemenea, s-a dezvoltat enorm varietatea formelor de intermediere bancară concretizată în varietatea şi noutatea produselor şi serviciilor bancare oferite clientelei, ceea ce a dus la accentuarea riscului de creditare, prin consecinţe nefaste şi de lungă durată.


Riscul global de credit exprimă probabilitatea de a se deteriora calitatea activelor bancare angajate în cadrul creditelor. Riscul global al insolvabilităţii este o funcţie crescătoare a masei creditelor acordate, a ratei dobânzii şi a mediului economic naţional. Mai mult, o dată cu creşterea volumului creditelor, cazurile de insolvabilitate cresc în proporţie accelerată, expresie a faptului ca majorarea volumului creditului aduce în rândul debitorilor un număr tot mai mare de persoane, potenţial insolvabile. De asemenea, creşterea ratei dobânzii, pe fondul unei supraîncălziri a economiei, constituie un alt factor de amplificare a insolvabilităţii globale.

Managerii trebuie să aibă în vedere că riscul bancar este o componentă a riscului economic, în condiţiile în care băncile îşi desfăşoară activitatea într-un anumit mediu şi cu parteneri care le pot favoriza sau nu. Se creează o relaţie cauzală puternică între riscul financiar asumat de bancă şi riscurile asumate de clienţii ei, debitori sau creditori. 

O atenţie deosebită prezintă şi riscurile interbancare, care apar prin intermediul operaţiunilor interbancare cu pondere mare în bilanţul băncii, astfel încât falimentul unei bănci are efecte nefavorabile asupra activelor, rezultatelor şi în final, imaginii, altor bănci. 

Factorii perturbatori externi specifici acordului de credit ce determină manifestarea unui risc rezidă din politica autorităţii publice, care tinde să se interpună în relaţia liberă a părţilor. Un exemplu caracteristic tranzitiei romanesti il intalnim în cadrul politicii monetare antiinflationiste adoptate de banca centrală, entitate a statului ce stabileşte creşterea ratei rezervei minime obligatorii, motivată la nivel global, de necesitatea inhibării creditului, prin blocarea unui necesar de resurse financiare în cont la banca centrală. În acest fel instituţia de credit poate utiliza doar o parte din totalul resurselor atrase de la deponenţi pentru plasamente, ceea ce diminuează numărul şi volumul de contracte de credit încheiate de finanţator şi îl determină sa-şi orienteze creditele pe termene tot mai scurte. În acelaşi timp, dobânda pasivă calculată la nivelul total al resurselor atrase de la deponenţi, comparată cu dobânda bonificată de banca centrală la rezerva constituită, duce la scumpirea creditului şi transferarea costurilor operatiunii anti-inflaţioniste a statului asupra debitorului. 

Din perspectiva politicilor monetare şi de credit, se poate observa că sistemele interne ale băncilor pentru evaluarea riscului de credit au o dezvoltare semnificativă, în special în marile instituţii, în paralel însă cu promovarea unor metode sensibile de evitare a efectelor nedorite asupra operaţiunilor bancare . 

În ultimii ani s-au manifestat anumiţi factori, specifici de la o ţară la alta, care au afectat direct mărimea marjelor bancare, pornind de la reducerea costului creditului, respectiv ratelor dobânzii dar şi privind inflaţia, structura preţurilor, costurile de exploatare ale băncilor s.a.m.d.. Modificarea ratei dobanzii, pe piaţă sau prin politici ale autorităţii monetare, are un impact puternic pe termen scurt în evoluţia marjelor, deoarece băncile nu pot modifica imediat dobânda creditelor şi a depozitelor. Slaba reacţie a băncilor poate fi cauzată şi de "costurile de antrenare" pe care le-ar presupune modificarea ratelor dobânzilor asupra clienţilor. În cazul unor majorări ale dobânzii pe piaţă, este mai uşor pentru bănci sa ajusteze ratele dobânzilor aplicate clienţilor. 

Pe de altă parte, suprataxarea serviciilor de administrare a conturilor bancare poate de asemenea afecta marjele bancare, atunci când mărimea acestora trebuie să acopere o parte din cheltuielile de exploatare bancară.


Recente modificări legislative impuse de BNR băncilor comerciale vizează stoparea creditului în valută, împărţirea potenţialilor clienţi bancari în funcţie de anumite criterii de performanţă financiară a acestora şi un alt proiect prin care creditele de valori mai mari sa fie obligatoriu aprobate de Consiliul de Administraţie al băncii. În naceste condiţii, blocajul operaţiunilor de creditare în valută se poate întinde pe o perioadă lungă de timp, cu influenţe negative şi asupra profitului viitor al băncilor, ceea ce poate crea şi risc sistemic, aşa cum s-a întamplat în alte ţări când a fost luată o măsura similară. 


În unele cazuri, pentru atingerea unor obiective macroeconomice care nu au acoperire în economia reală, banca centrală promovează măsuri specifice unei economii centralizate, opuse performanţei unei economii de piaţă. BNR alterează, prin acest tip de reguli, chiar caracterul concurenţial al pieţei bancare.
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Abstract

Thoroughly aware of actually lacking the universally accepted and permanently substantial theoretical patterns or practical solutions, within a global context in which the monetary economies are by no means science laboratories technically equipped so as to shelter controlled experiments,  witnissing a monetary policy uncapable of ensuring or protecting the oases of financial stability, it is the structure of the financial system together with the complexity and working pattern of the financial markets, and also the nature of the financial assets that compelled the central banks to render their operating procedures a lot more flexible so as to comply with the statutory requirement to ensure the steadiness of the national currency.
Reflectând interferenţa factorilor istoric determinaţi cu  viziunea, derivată din experienţă, a autorităţii monetare asupra variantei în măsură a asigura echilibrul dintre avantaje şi dezavantaje, tehnica derulării procedurilor monetare operaţionale    diferă considerabil în practica internaţională a băncilor centrale, în termenii gamei instrumentale  şi a frecvenţei utilizării acestora.

A discerne între  ţintirea ratei dobânzii (interest rate targeting) sau a bazei monetare (monetary base targeting) în calitate de obiectiv operaţional vizat în mod direct de banca centrală,  reprezintă, în fapt, un demers dictat de calitatea multiplicatorului monetar. Experienţa internaţională a ataşat preferinţei pentru interest rate targeting volatilitatea multiplicatorului monetar – datorată fie  fluctuaţiilor raportului dintre numerarul deţinut de bănci şi depozitele constituite, fie, în sistemele bancare fără rezerve minime obligatorii, variaţiilor înregistrate în nivelul rezervelor monetare păstrate de bănci la banca centrală – în timp ce monetary base targeting constituie o opţiune oportună în contextul unui multiplicator monetar relativ stabil.

Literatura de specialitate accentuează, în ultimii ani, impactul cursului de schimb asupra capacităţii băncii centrale de semnalizare a intenţiilor sale politice. Fără  acceptul unanim al teoriei economice,  calitatea de obiectiv operaţional al cursului de schimb transpare din posibilitatea modificării bazei monetare prin intervenţiile băncii centrale pe pieţele de schimb valutar. Transpus în planul realităţii, nu pot fi  ignorate, totuşi,  efectele aprecierii reale necontrolate a yenului din anii '90 asupra  performanţelor economiei Japoniei şi nici forţa de atracţie pe care un curs de schimb stabil, asociat ratelor ridicate ale dobânzilor practicate la nivel naţional, implicând intervenţii de sterilizare din partea băncii centrale, o exercită asupra fluxurilor financiare externe. Potenţialul de sterilizare al băncii centrale reprezintă, într-o abordare  conceptuală1, o clauză de condiţionalitate a transformării celebrului „triunghi al inconsistenţei” în „triunghi al consistenţei”, incluzând mişcări libere ale capitalurilor, o politică naţională axată pe rata dobânzii şi o ţintă (one-sided target path) pentru cursul de schimb determinat de diferenţialul de rate ale dobânzii.

Experimentată, în special în perioada în anii '70 - '80,   monetary base targeting a pierdut teren în faţa evoluţiilor înregistrate pe  pieţele financiare – arbitrajul firmelor şi al gospodăriilor între active financiare tot mai diversificate şi depozite bancare, dorinţa acestora de a contracta împrumuturi versus dorinţa băncilor de a-şi plasa activele – inducând un grad ridicat de incertitudine, interest rate targeting constituind, la început de mileniu, opţiunea băncilor centrale din ţările industrializate pentru a cărei implementare, fiecare bancă centrală şi-a construit setul de instrumente politice considerate adecvate cadrului economico-financiar naţional.
Experienţa internaţională a structurat, pe criteriul caracteristicilor distinctive, instrumentele politice asupra cărora acţiunea şi controlul băncii centrale sunt exercitate în  mod direct, drept principale categorii: 

· rezervele minime obligatorii;

· operaţiunile pe piaţa deschisă – open market operations;
· facilităţile de refinanţare şi de depozit – standing facilities.
Percepute drept „taxă pe intermedierea bancară,” impusă băncilor sub forma obligativităţii menţinerii în contul deschis la banca centrală a unui anumit procent din disponibilităţile băncilor, rezervele minime obligatorii au o istorie interesantă. Implementate iniţial de către Sistemul Federal de Rezerve în anii ’30, cu scopul principal de menţinere a solvabilităţii băncilor, au căpătat în timp noi utilităţi, exploatate de autoritatea monetară pentru: 

· crearea dependenţei băncilor din sistem de banca centrală; 

· managementul lichidităţii din sistem şi, în mod implicit, al ratelor dobânzii pe termen scurt; 

· reducerea volatilităţii multiplicatorului monetar, stabilitatea sporită  a acestuia facilitând controlul ofertei de bani; 

· sterilizarea  excesului  de lichiditate cu tendinţă de cronicizare. 
Cu avantaje, dar şi limite impuse, în principal,  de dificultatea utilizării lor în reglajul fin al ofertei de bani, flexibilitatea redusă şi potenţiale probleme create băncilor în situaţiile modificării frecvente sau intempestive a nivelului lor, rezervele minime obligatorii constituie, sub aspectul necesităţii constituirii lor, un subiect amplu dezbătut şi încă netranşat al teoriei şi practicii monetare, deşi ultimii ani au fost martorii unor atitudini diferite privind tratarea acestui instrument.
Recentele modificări operate în nivelul şi regulile care  guvernează calculul şi stabilirea rezervelor minime obligatorii, de către  băncile centrale din Franţa, SUA, Marea Britanie, Japonia sau chiar  renunţarea la impunerea lor, practicată de Canada, Noua Zeelandă, Australia şi Elveţia, au fost concepute drept o uşurare a poverii instituţiilor financiare, reflectând atât creşterea  eficienţei sistemului financiar cât şi îmbunătăţirea capacităţii de semnalizare a băncii centrale prin celelalte proceduri operaţionale.  Justificate  prin necesitatea reducerii migraţiei depozitelor bancare către euro-pieţe sau a asigurării „egalităţii competitive” printre instituţiile financiare, majoritatea băncilor centrale din ţările industrializate au recurs, păstrând specificitatea naţională,  la practici vizând reducerea   bazei de calcul  sau a ratei rezervelor minime obligatorii.
În condiţiile unui exces structural de lichiditate care a constituit o constantă a comportamentului sistemului bancar, Banca Naţională a României a utilizat intens, din raţiuni vizând controlul monetar şi managementul lichidităţii, rezervele minime obligatorii, perfecţionând permanent mecanismul de funcţionare pentru a răspunde cerinţelor cadrului operaţional al politicii monetare.
Analiza principalelor caracteristici ale regimului rezervelor minime, în comparaţie cu cele imprimate de către trei dintre autorităţile monetare reprezentative – Banca Centrală Europeană, Sistemul Federal de Rezerve al SUA şi Banca Japoniei – relevă aspecte interesante, redate în tabelul  următor:

Tabel

Sinteza comparativă a caracteristicilor distinctive ale rezervelor minime obligatorii
	
	Banca Japoniei
	Sistemul Federal de Rezerve
	Banca Centrală Europeană
	Banca Naţională a României

	1. Sfera de aplicabilitate
	Instituţii depozitare – bănci regionale, municipale etc.
	Instituţii depozitare
	Toate instituţiile de credit
	Instituţii de credit, bănci şi cooperative de credit

	2. Baza de calcul
	Depozitele pe termen lung, alte depozite, depozite în valută
	Depozitele tranzacţionate
	Depozitele overnight, depozitele cu maturitate până la 2 ani, titluri de valoare ale pieţei monetare şi cele cu scadenţe până la 2 ani
	Elementele de pasiv ale băncilor (depozite şi alte fonduri atrase)

	3. Rata rezervelor minime obligatorii
	Între 0,05% şi 1,20%
	10% top marginal requirement ratio aplicată celor mai multe depozite
	2% aplicată elementelor de pasiv
	18% la RMO în lei

25% la RMO în valută

	4. Structura perioadei de menţinere
	O lună, începând din a 16-a zi
	Doua săptămâni începând cu ziua de joi
	O lună, începând din a 24-a zi
	O lună, începând din a 24-a zi

	5. Active eligibile pentru satisfacerea rezervelor obligatorii
	Numai solduri creditoare ale băncilor centrale
	Depozitele băncii centrale deţinute în perioada de menţinere, plus rezervele în numerar 
	Numai solduri creditoare ale băncii centrale
	Numai solduri creditoare ale băncii centrale

	6. Remunerarea rezervelor minime obligatorii
	Nu
	Nu 
	Dobânda bonificată băncilor la nivelul ratei medii a operaţiunilor principale de refinanţare ale ECB în perioada de menţinere
	Da. Cel puţin la nivelul ratei medii la depunerile la vedere practicate de bănci

	7. Structura penalităţilor pentru neîndeplinirea rezervelor
	3,75 puncte procentuale peste rata oficială a dobânzii
	2 puncte procentuale peste rata discount
	2,5 puncte procentuale peste rata dobânzii la împrumuturi marginale
	45% pe an


În timp ce Banca Japoniei şi Sistemul Federal de Rezerve al SUA au modificat  cadrul de operare,  Banca Naţională a României şi-a asumat principiile operaţionale ale Băncii Centrale Europene privind baza de calcul şi structura perioadei de menţinere a rezervelor în conturile curente deschise de instituţiile de credit la banca centrală, cu accente specifice, derivate din importanţa acordată acestui instrument de politică monetară.

Spre deosebire de practica băncilor centrale ale Japoniei, SUA şi zonei euro, care aplică bazei de calcul o rată a rezervelor minime variind între 0,05 şi 10 la sută, reglementările  în vigoare din România prevăd un nivel al ratei rezervelor minime obligatorii, diferenţiat pe criteriul monedei de exprimare a elementelor de pasiv ale băncilor, de 18 la sută pentru rezervele constituite în monedă naţională şi 25 la sută pentru cele constituite în valută, în încercarea de a descuraja proliferarea creditelor în valută. Similară practicii BCE în privinţa remunerării rezervelor minime obligatorii, practica BNR se particula-rizează în maniera de sancţionare a cazurilor de neîndeplinire a rezervelor minime, urmărind disciplinarea instituţiilor de credit într-un context dominat de un permanent exces structural de lichiditate.

Depinzând de gradul de adâncime şi de lichiditate a pieţelor monetare şi valutare, precum şi de gradul de diversificare a instrumentelor financiare pe termen scurt, facilităţile marginale de depozit şi de împrumut – standing facilities – constituie o supapă de siguranţă pentru presiunile de lichiditate zilnice ale băncilor, permiţând controlul ratelor dobânzii pe piaţă în sistemul european şi reflectând preferinţa pentru evitarea ratelor dobânzilor overnigt practicate discreţionar pe piaţa monetară în sistemul american.

Experienţa internaţională diferen-ţiază între concepţiile privind maniera de abordare: (i) concepţia europeană, în care facilităţile marginale sunt disponibile la cerere cu dobânzi constituind  un set de rate ale dobânzilor overnigh reprezentând limita superioară (nivelul cel mai ridicat al dobânzilor din sistem pentru facilităţile de împrumut) şi limita inferioară (nivelul cel mai redus al dobânzilor din sistem pentru facilităţile de depozit) a unei benzi încadrând gama ratelor dobânzilor utilizate în relaţiile băncii centrale cu băncile, 

(ii) concepţia americană  conform căreia, din anul 2000, singura facilitate care satisface necesităţile minore de fonduri ale băncilor, furnizându-le la niveluri de dobânzi inferioare ratelor dobânzilor de piaţă şi pe o bază discreţionară, este reprezentată de discount window; percepţia  de semnalizator al unor dificultăţi financiare le diminuează atractivitatea, ceea ce explică  ponderea lor extrem de redusă în totalul bazei monetare; 

(iii) concepţia japoneză, care, acceptând principiul american al stabilirii sub formă de nivel a ratei dobânzii, aplică principiul european al perceperii unui  procent superior nivelurilor de piaţă ale acesteia; urmărind crearea condiţiilor necesare funcţionării  fără sincope a pieţei monetare, cu consecinţe asupra stabilităţii financiare, banca centrală a introdus, în 2001, facilitatea de împrumut – Complementary Lending Facility – cu scadenţă overnight, cu posibilitatea prelungirii până la cinci zile, oferind participanţilor, la cerere, împrumuturi colateralizate cu active eligibile. 

Banca Naţională a României utilizează facilităţile marginale pentru absorbţia şi injecţia de lichiditate de pe o zi pe alta, pentru controlul dobânzilor  overnight si drept semnalizator al orientării politicii monetare. Cu niveluri de  5 la sută pentru facilitatea de depozit şi de 30 la sută pentru facilitatea de creditare, banca centrală impune autodisciplinarea băncilor din sistem privind managementul lichidităţilor.

În fapt, principalul criteriu de diferenţiere între aceste practici  îl constituie gradul de siguranţă conferit băncilor privind acomodarea în mod automat, de către banca centrală, a eventualelor dezechilibre neprevăzute în poziţia lor zilnică de trezorerie. Din perspectiva băncii centrale, acest mecanism  de autodisciplinare a băncilor constituie şi un semnalizator privind nivelul lichidităţii din sistem şi necesitatea supravegherii prudenţiale a băncilor din sistem.
O tendinţă evidentă în practica bancară internaţională a procedurilor operaţionale o constituie declinul gradual al utilizării rezervelor minime obligatorii şi a facilităţilor marginale, concomitent cu extinderea mecanismelor percepute a fi mai dependente de operaţiunile pe piaţa deschisă – open market operations, aranjamentele repo – repurchase şi reverse repurchase – înlocuind pe scară tot mai largă, în managementul lichidităţii sau al ratei dobânzii, cumpărările sau vânzările definitive de active financiare.
Operând uzual cu deficite structurale de lichiditate implicând postura de creditor al băncii centrale, tradiţiile istorice şi factorii instituţionali au imprimat trăsături distinctive operaţiunilor pe piaţa monetară. Exemplificând pe modelul cadrului operaţional al celor trei bănci centrale ce conferă reprezentativitate operaţiunilor derulate pe piaţa monetară, se remarcă preferinţa Băncii Centrale Europene şi a Sistemului Federal de Rezerve al SUA de a genera deficite structurale de lichiditate prin emisiuni de instrumente de debit şi respectiv prin ajustarea zilnică a scadenţelor operaţiunilor de răscumpărare sau prin tranzacţii definitive cu active financiare. Analizând comparativ, BNR a utilizat, date fiind structura financiară şi performanţele economiei reale, în contextul permanenţei unui exces structural de lichiditate, rezervele minime obligatorii şi operaţiunile de absorbţie a lichidităţii drept principale proceduri de operaţionale.
Sub aspectul frecvenţei operaţiunilor de piaţă, reflectând efectivitatea volatilităţii factorilor autonomi, se afirmă Japonia, iniţiind zilnic mai multe operaţiuni şi, la extrema cealaltă, Eurosistemul care desfăşoară operaţiuni săptămânal, cu o şedinţă adiţională pe lună. SUA se situează între cele două alternative, iniţiind o singură şedinţă zilnic, în timp ce  BNR este  ataşată sistemului procedural european.
Instrumentele de politică monetară aflate la dispoziţia băncilor centrale se desfăşoară pe un spectru larg, puternic diversificat în practica Băncii Japoniei pentru a contracara volatilitatea ridicată a factorilor autonomi. Într-o ierarhie alcătuită pe criteriul popularităţii instrumentelor, se detaşează repurchase agreements – repo şi reverse repo – utilizate preponderent, sub imperiul diferenţierilor convenţionale, din considerente vizând absenţa suportului reprezentat de o piaţă a titlurilor de valoare şi impactul indirect asupra preţurilor activelor transferate, prin injecţii sau absorbţii de lichiditate.
O trăsătură  specifică  în practica FED o reprezintă restricţiile impuse în structura colateralului, constituit doar din obligaţiuni guvernamentale sau garantate de agenţii guvernamentale, operaţiunile pe piaţă fiind conduse  prin tranzacţii reversibile sau definitive cu titluri, relevând practici tradiţionale şi rolul operaţiunilor băncii centrale în gama instrumentelor sectorului public şi privat.
Urmărind îmbunătăţirea reglajului fin al ratelor dobânzilor şi îmbunătăţirea abilităţii de a semnala pieţei intenţiile privind rata dobânzii şi cursul de schimb, experienţa internaţională relevă efortul continuu de rafinare a procedurilor de intervenţie pe pieţele monetare şi valutare.
Diferenţiind, în funcţie de poziţia lichidităţii, două mari categorii de operaţiuni  pe piaţa monetară – de injecţie şi, respectiv, de absorbţie de lichidităţi – fiecare bancă centrală utilizează, cu predilecţie,  o serie de instrumente politice  specifice pentru a echilibra piaţa, furnizând  sau a absorbind, cu titlu temporar sau definitiv, lichidităţi.
Analizând operaţiunile derulate pe piaţa monetară din iniţiativa băncilor centrale vizând furnizarea de  fonduri, enumerate succint în tabelul nr. ,  pot fi  diferenţiate  particularităţile ce definesc  practica operaţională a  băncilor  centrale din Japonia, SUA şi zona euro: 

· din arsenalul instrumentelor disponibile, cel mai frecvent utilizate de către Banca Japoniei sunt cumpărările de certificate de trezorerie emise pe termen scurt de către guvern (short-term government bills); Sistemul Federal se bazează cu preponderenţă pe acordurile de răscumpărare ale titlurilor de valoare ale trezoreriei, obligaţiunile agenţiilor guvernamentale şi ale întreprinderilor sponsorizate de guvern pe scadenţele cuprinse între overnight şi o săptămână,  în timp ce Banca Centrală Europeană, fără a avea stabilită oficial o ţintă operaţională pentru ratele interbancare, implementează deciziile sale politice prin intermediul operaţiunilor principale de refinanţare cu scadenţă la două săptămâni, care au rol de pivot în direcţionarea ratelor dobânzilor pe termen scurt şi refinanţarea sistemului bancar;

· din sfera celorlalte instrumente de piaţă uzitate, pe piaţa japoneză se remarcă  acordurile de răscumpărare a efectelor de comerţ, cu scadenţă maximă de şase luni şi acordurile repo  privind obligaţiunile emise de stat, cu scadenţe cuprinse între o săptămână şi trei luni, al căror preţ de tranzacţie este stabilit prin licitaţie cu preţ multiplu; practica Sistemului Federal a impus, pentru adiţia temporară de fonduri, sistemul acordurilor de răscumpărare cu scadenţe de peste 65 de zile;  Eurosistemul a adoptat, pe lângă tranzacţiile reverse şi definitive, instrumente pentru reglaj fin şi operaţiuni structurale sub forma swap-urilor valutare şi a cumpărărilor definitive de active financiare;

· deşi gama instituţiilor eligibile a se constitui în contrapartide ale celor trei bănci centrale are aceeaşi extindere, contrapartidele Băncii Japoniei şi ale Sistemului Federal sunt relativ reduse numeric, comparativ cu situaţia Băncii Centrale Europene; dacă Eurosistemul acceptă drept contrapartide toate cele aproape 7500 de instituţii de credit ce constituie subiect al constituirii de rezerve minime obligatorii, Banca Japoniei încheie tranzacţii cu aproximativ 100 de instituţii eligibile reprezentate de bănci, companii de asigurare şi brokeri ai pieţei monetare, iar Sistemul Federal cu aproape 25 de dealeri primari, calitate atribuită,  cu respectarea reglementărilor legale,  băncilor comerciale sau dealerilor autorizaţi.

Operând într-un mediu caracterizat  printr-un deficit aproape permanent de lichiditate, băncile centrale ale celor trei ţări iniţiază operaţiunile privind absorbţia excesului de lichiditate prin intermediul unui instrumentar mai puţin diversificat comparativ cu cel construit pentru furnizarea de lichidităţi, apelând preponderent la  vânzări de obligaţiuni guvernamentale pe termen scurt în cadrul acordurilor de răscumpărare şi vânzări definitive de obligaţiuni emise de banca centrală, în cazul Băncii Japoniei, la vânzări overnight ale certificatelor de trezorerie iniţiate de Sistemul Federal de Rezerve sau, conform practicii Băncii Centrale Europene,  la atragerea de depozite pe termen fix ori vânzări de titluri de stat.
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TENDINŢA DE EVOLUŢIE A POPULAŢIEI ROMÂNIEI

ÎN PERIOADA 2005-2010

Conf. univ. dr. CĂTĂLIN ANGELO IOAN

Universitatea”DANUBIUS” Galaţi
Odată cu schimbările produse de mişcările revoluţionare de la sfârşitul anului 1989, manifestate atât prin scăderea nivelului de trai, cât şi de abolirea măsurilor de interzicere a avortului, populaţia României a cunoscut o scădere dramatică de la an la an.


Astfel, de la 23.206.720 locuitori la 1 iulie 1990 s-a ajuns la 21.733.556 la 1 iulie 2003 adică o scădere de 6,3%.
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În acelaşi timp este evident că populaţia de gen masculin şi cea de gen feminin au scăzut, însă în proporţii diferite. Astfel, dacă la 1 iulie 1990 erau 11.449.147 de bărbaţi, la 1 iulie 2003 mai erau doar 10.606.245 deci o scădere de 7,4%. În acelaşi timp, la 1 iulie 1990 erau 11.757.573 femei, iar la 1 iulie 2003 mai erau doar 11.127.311 deci o scădere de 5,3%.


De asemenea, ponderea populaţiei feminine în totalul populaţiei ţării a crescut de la 50,66% la 1 iulie 1990 la 51,20% la 1 iulie 2003.


Determinând trendul de evoluţie pe perioada următoare s-au obţinut următoarele date:

	Data
	Total
	Masculin
	Procent
	Feminin
	Procent

	01.iul.05
	21704951
	10563421
	48,67%
	11141530
	51,33%

	01.iul.06
	21608934
	10507513
	48,63%
	11101421
	51,37%

	01.iul.07
	21512917
	10451605
	48,58%
	11061312
	51,42%

	01.iul.08
	21416637
	10395543
	48,54%
	11021093
	51,46%

	01.iul.09
	21320619
	10339635
	48,50%
	10980985
	51,50%

	01.iul.10
	21224602
	10283726
	48,45%
	10940876
	51,55%
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Ne aşteptăm deci, în perioada următoare, la o continuă descreştere a populaţiei. Pe de altă parte, ponderea crescândă a populaţiei feminine, va impune reorientarea activităţilor productive către sectoare ale industriei uşoare sau spre activităţi de prestări de servicii.


De asemenea, evoluţia populaţiei pe grupe de vârstă, relevă faptul că pentru categoriile 0-4, 5-9, 10-14, 15-19, 20-24 există o tendinţă negativă, determinată prin panta regresiei liniare, ce evoluează de la -0,02% la -0,23%. Acest fapt se manifestă prin faptul că aceste generaţii s-au născut (referindu-ne la primele trei categorii) după anul 1989 atunci când liberalizarea avorturilor, dar şi măsurile moderne de contracepţie şi-au spus cuvântul. Pe de altă parte, până la 54 de ani, categoriile au o uşoară tendinţă crescătoare, cu excepţia celei de 40-44 ani, poate şi din cauza migraţiei care s-a produs după anul 1990 atunci când persoanele acestei zone de vârstă erau la vârsta terminării studiilor şi au emigrat în ţări ca şi Canada, Statele Unite etc. O ultimă categorie de vârstă ce merită a fi amintită este cea ce 60-64 ani, ce are o tendinţă de descreştere de -0,12% datorită mortalităţii destul de mari, în special în rândul populaţiei masculine.

Tabelul nr.1
Ponderea grupelor de vârstă în ansamblul populaţiei în perioada 1998-2003

	
	Anul

	Grupa
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	0-4
	5,17%
	5,11%
	5,10%
	5,07%
	5,02%
	4,95%

	5-9
	6,37%
	5,93%
	5,43%
	5,35%
	5,22%
	5,17%

	10-14
	7,57%
	7,74%
	7,73%
	7,37%
	7,10%
	6,59%

	15-19
	7,90%
	7,58%
	7,41%
	7,24%
	7,56%
	7,81%

	20-24
	8,76%
	8,81%
	8,72%
	8,59%
	8,04%
	7,78%

	25-29
	8,18%
	7,98%
	8,05%
	8,28%
	7,95%
	8,14%

	30-34
	6,80%
	7,56%
	8,19%
	8,68%
	8,96%
	8,13%

	35-39
	6,21%
	5,94%
	5,73%
	5,52%
	5,59%
	6,79%

	40-44
	7,43%
	7,41%
	7,11%
	6,83%
	6,55%
	6,20%

	45-49
	6,97%
	6,97%
	7,10%
	7,20%
	7,36%
	7,37%

	50-54
	5,13%
	5,45%
	5,89%
	6,23%
	6,58%
	6,86%

	55-59
	5,18%
	4,98%
	4,73%
	4,74%
	4,87%
	4,98%

	60-64
	5,49%
	5,51%
	5,50%
	5,26%
	5,15%
	4,91%

	65-69
	4,88%
	4,88%
	4,88%
	4,91%
	4,98%
	5,00%

	70-74
	3,86%
	3,91%
	3,98%
	4,04%
	4,13%
	4,17%

	75-79
	2,32%
	2,54%
	2,67%
	2,80%
	2,89%
	2,96%

	80-84
	0,96%
	0,91%
	0,98%
	1,10%
	1,28%
	1,50%

	85-100
	0,79%
	0,79%
	0,81%
	0,79%
	0,76%
	0,67%


	Grupa
	Panta regresiei liniare
	Grupa
	Panta regresiei liniare

	0-4
	-0,04%
	45-49
	0,09%

	5-9
	-0,23%
	50-54
	0,35%

	10-14
	-0,20%
	55-59
	-0,04%

	15-19
	-0,02%
	60-64
	-0,12%

	20-24
	-0,21%
	65-69
	0,03%

	25-29
	0,00%
	70-74
	0,06%

	30-34
	0,32%
	75-79
	0,13%

	35-39
	0,05%
	80-84
	0,11%

	40-44
	-0,26%
	85-100
	-0,02%


ANALIZA COSTULUI DE HUILĂ DIN INDUSTRIA AUTOHTONĂ 
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Abstract:

             This paper contains a cost analysis at the most important pitcoal producer in Romania: CNH S.A. Petroşani. For the production of this enterprise there are tackled three aspects: primary elements cost analysis, calculation elements cost analyses and marginal cost analyses.
Costul este, potrivit Dicţionarului explicativ al limbii române, o „sumă de bani cheltuită pentru producerea sau cumpărarea unui bun, efectuarea unei lucrări, prestarea unui serviciu etc.”1.

În lucrarea profesorilor Oprea Călin şi Gheorghe Cârstea „Contabilitatea de gestiune şi calculaţia costurilor”2, costul este definit ca fiind „expresia unui raport între forma bănească a cheltuielilor pe care le efectuează o întreprindere pentru obţinerea şi distribuţia (desfacerea) producţiei sale, într-o perioadă de timp determinată şi cantitatea de bunuri materiale, lucrări, servicii etc., care formează această producţie, exprimată în anumite unităţi de măsură”, definiţia reflectând şi modalitatea de determinare a acestuia pe unitate de produs. O asemenea definiţie regăsim şi în lucrarea „Costurile”3 a profesorului Achim Baciu.

„Costurile sunt pretutindeni. Consumul de resurse în expresie valorică privite ca un efort există în orice domeniu.”4 Desfăşurarea oricărei activităţi productive la nivelul unei ramuri de activitate presupune consumul anumitor resurse umane, materiale şi băneşti. Activităţile desfăşurate, numeroase şi variate, mai simple sau mai complexe, în cadrul procesului de producţie, sunt generatoare de costuri sub diferite forme şi mărimi, ca de pildă, consumul de materii prime şi materiale, de forţă de muncă, energie, combustibili etc.
Sub aspect metodologic, costul „poate fi tratat ca un mod de grupare sau regrupare, în funcţie de anumite criterii, a cheltuielilor, combinările fiind tot atât de numeroase ca într-un joc de construcţie. Deci, costul reprezintă o cheltuială sau o sumă de cheltuieli asociate la şi recunoscute de o resursă consumată, un loc de activitate, un produs realizat sau o perioadă de gestiune”5.
Cunoaşterea nivelului şi structurii costurilor în general şi a costului pe produse în special prezintă o importanţă deosebită pentru activitatea de conducere a oricărei întreprinderi, permiţând adoptarea unor măsuri care să conducă la creşterea eficienţei economice. 

Analiza costului pe unitatea de produs vizează stabilirea abaterii acestuia faţă de o bază de comparaţie, explicată de categoriile de cheltuieli (elemente primare, articole de calculaţie) pe seama cărora s-au produs modificările.


Analiza costurilor este indispensabilă în conducerea exploatărilor miniere de huilă, în condiţiile în care managerii se confruntă cu dificultăţi pe care le întâmpină zi de zi în acoperirea costurilor de producţie a huilei extrase, ştiut fiind faptul că preţurile de livrare acoperă o parte foarte mică din acestea, iar diferenţa este mult prea mare în comparaţie cu subvenţia ce se acordă de la buget, şi care mai mult decât atât scade de la un an la altul;
Principalul producător autohton de huilă este Compania Naţională a Huilei S.A. Petroşani, o societate comercială pe acţiuni cu capital integral de stat, care se ocupă cu extracţia şi prepararea huilei din bazinul Văii Jiului. În cazul producţiei acesteia pentru analiza costului pe tona de huilă vom urmări următoarele aspecte:

· analiza costului realizat pe elemente primare;

· analiza costului realizat pe articole de calculaţie;

· analiza costului marginal.

a) Analiza costului realizat pe elemente primare
După conţinutul economic, cheltuielile de producţie se împart în cheltuieli materiale (consumul de materii prime, materiale auxiliare, combustibili, piese de schimb, amortizarea imobilizărilor, uzura obiectelor de inventar etc.) şi cheltuieli salariale sau cu munca vie (remuneraţiile cuvenite personalului şi accesoriile acestora). Este vorba despre clasificarea cheltuielilor pe elemente primare. În cazul exploatărilor miniere din subordinea Companiei Naţionale a Huilei S.A. Petroşani cheltuielile materiale se compun din:

· materii prime şi materiale pentru producţie;

· combustibil, energie şi apă din afară;

· amortizarea imobilizărilor corporale şi necorporale;

· lucrări şi servicii executate de terţi pentru producţie: cheltuieli de întreţinere şi reparaţii, cheltuieli poştale şi taxe de telecomunicaţii, cheltuieli pentru chiriile cu locuinţele salariaţilor, cheltuieli cu alocaţiile de cărbune şi termoficare, cheltuieli privind diferenţa de tarif la energia electrică pentru uz casnic, cheltuieli la transportul bunurilor şi personalului efectuat de terţi;

· alte cheltuieli materiale: cheltuieli privind obiectele de inventar, cheltuieli cu descoperirea rezervelor, alte cheltuieli.

Cheltuielile salariale se compun din următoarele elemente:
· salariile personalului;

· asigurările şi protecţia socială;

· alte cheltuieli cu munca vie: cheltuieli cu deplasări, detaşări şi transferuri, cheltuieli cu pregătirea cadrelor, alte cheltuieli.


Analiza costului pe elemente primare vizează structura acestuia, dinamica, precum şi explicarea evoluţiei prin intermediul variaţiilor elementelor componente.

Pentru analiza costului pe elemente primare la CNH S.A. Petroşani vom utiliza datelor din tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1.

	Elemente primare
	2003
	2004
	Abateri

	
	Suma

-lei/tonă-
	Struct.

(%)
	Suma

-lei/tonă-
	Struct.

(%)
	Absolute

-lei/tonă-
	Relative

(%)

	Materii prime şi materiale auxiliare
	238.831,8
	9,11
	229.864,0
	8,26
	-8.967,8
	96,25

	Energie şi apă din afară
	200.664,5
	7,66
	214.141,5
	7,70
	13.477,0
	106,72

	Amortizare
	98.822,4
	3,77
	122.163,1
	4,39
	23.340,7
	123,62

	Lucrări şi servicii executate de terţi
	119.223,8
	4,55
	142.924,0
	5,14
	23.700,2
	119,88

	Alte cheltuieli materiale
	95.860,5
	3,66
	109.222,9
	3,93
	13.362,4
	113,94

	Total cheltuieli materiale
	753.403,0
	28,75
	818.315,5
	29,41
	64.912,5
	108,62

	Salarii brute
	1.054.722,0
	40,25
	1.087.552,7
	39,08
	32.830,7
	103,11

	Asigurări şi protecţie socială
	456.528,8
	17,42
	443.716,4
	15,95
	-12.812,4
	97,19

	Alte cheltuieli cu munca vie
	355.608,2
	13,57
	433.012,9
	15,56
	77.404,7
	121,77

	Total cheltuieli cu munca vie
	1.866.859,0
	71,25
	1.964.282,0
	70,59
	97.423,0
	105,22

	Total cheltuieli
	2.620.262,0
	100
	2.782.597,5
	100
	162.335,5
	106,20


Pe baza analizei informaţiilor din tabelul de mai sus se pot formula următoarele aspecte:

· costul pe tona de cărbune a cunoscut o creştere în anul 2004 comparativ cu anul precedent, în sumă absolută cu 162.335,5 lei. Modificarea costului se explică prin intermediul contribuţiei elementelor primare, componente ale costului, utilizând metoda balanţieră. Astfel, variaţia costului unitar se justifică prin variaţia cheltuielilor cu munca vie, care au crescut în sumă absolută cu 97.423 lei, contribuind în proporţie de 60,01% la mărimea abaterii costului, şi prin variaţia cheltuielilor materiale, care au crescut în sumă absolută cu 64.912,5 lei, contribuind în proporţie de 39,99%. Variaţia cheltuielilor cu munca vie este dată în proporţia cea mai mare de cea a altor cheltuieli cu munca vie (79,45%);

· în mărime relativă costul a înregistrat o creştere cu 6,20% în anul 2004 faţă de anul 2003. Dintre elementele componente cele mai mari creşteri le-au avut cheltuielile cu amortizarea (123,62%), alte cheltuieli cu munca vie (121,77%) şi cheltuielile cu lucrările şi serviciile executate de terţi (119,88%);

· dinamica evidenţiază faptul că doar două elemente primare au cunoscut reduceri în mărime absolută şi relativă şi anume: cheltuielile cu materiile prime şi materialele auxiliare (cu 8.967,8 lei, respectiv cu 4,75%) şi cheltuielile cu asigurările şi protecţia socială (cu 12.812,4 lei, respectiv cu 2,81%), anulată de majorările celorlalte elemente primare;

· analiza structurii costului pe elemente primare evidenţiază, în ambele perioade avute în vedere, o pondere mare deţinută de cheltuielile cu munca vie în totalul cheltuielilor (71,25% în anul 2003; 70,59% în anul 2004), comparativ cu ponderea cheltuielilor materiale, pe care o devansează cu mult. Dintre elementele primare ponderea cea mai mare în totalul cheltuielilor o deţin salariile brute (40,25% în anul 2003; 39,08 în anul 2004), urmate de asigurări şi protecţie socială (17,42% în anul 2003; 15,95% în anul 2004). În ceea ce priveşte totalul cheltuielilor materiale procentele cele mai ridicate se asociază consumului de materii prime şi materiale auxiliare (31,70% în anul 2003; 28,08% în anul 2004), apoi consumului de energie şi apă din afară (26,63% în anul 2003; 26,16% în anul 2004). Urmează apoi ponderea cheltuielilor cu lucrările şi serviciile executate de terţi (15,82% în anul 2003; 17,46% în anul 2004).

b) Analiza costului realizat pe articole de calculaţie
După destinaţie, cheltuielile se împart în cheltuieli directe, cheltuieli indirecte de producţie (comune ale secţiei), cheltuieli generale de administraţie şi cheltuieli de desfacere, clasificare întâlnită în cadrul contabilităţii de gestiune şi cunoscută sub denumirea de gruparea pe articole de calculaţie. Structura costului pe articole de calculaţie la Compania Naţională a Huilei S.A. Petroşani se prezintă astfel:

· cheltuieli directe: materiale auxiliare, combustibil, energie şi apă, amortizare, salarii directe şi accesorii, alte cheltuieli speciale;

· cheltuieli indirecte de producţie: cheltuieli cu întreţinerea şi funcţionarea utilajelor (cheltuieli pentru întreţinerea utilajelor din dotare, servicii tehnice, reparaţii curente, cheltuieli pentru reparaţii capitale, amortizarea instalaţiilor şi alte cheltuieli pentru scopuri tehnologice) şi cheltuieli generale ale secţiei (salariile brute ale personalului tehnic, C.A.S, salariile personalului din subteran, cheltuieli cu protecţia mediului înconjurător, cheltuieli cu reviziile tehnice etc.);

· cheltuieli generale de administraţie (salariile brute ale personalului de conducere, cheltuieli cu furniturile de birou, cheltuieli cu abonamentele la reviste, cheltuieli cu telefoanele, cheltuieli cu deplasările, cheltuieli cu materialele pentru curăţenie);

· cheltuieli de desfacere.


Analiza costului pe articole de calculaţie presupune analiza structurală a acestuia, a dinamicii, precum şi explicarea variaţiei prin intermediul mişcărilor pe care le-au cunoscut elementele componente.

Vom realiza analiza costului pe articole de calculaţie la CNH S.A. Petroşani utilizând informaţiile din tabelul următor.

Tabelul nr. 2.

	Articole de calculaţie
	2003
	2004
	Abateri

	
	Suma

-lei/tonă-
	Struct.

(%)
	Suma

-lei/tonă-
	Struct.

(%)
	Absolute

-lei/tonă-
	Relative

(%)

	Materiale auxiliare
	209.980,3
	8,01
	225.473,1
	8,10
	15.492,8
	107,38

	Combustibil
	6.593,1
	0,25
	5.535,5
	0,20
	-1.057,6
	83,96

	Energie
	187.666,0
	7,16
	198.708,7
	7,14
	11.042,7
	105,88

	Apă
	3.486,2
	0,13
	3.242,3
	0,12
	-243,9
	93,00

	Amortizare
	75.217,6
	2,87
	92.225,6
	3,31
	17.008,0
	122,61

	Salarii brute
	902.587,0
	34,45
	925.669,3
	33,27
	23.082,3
	102,56

	Asigurări şi protecţie socială
	390.528,9
	14,90
	385.148,9
	13,84
	-5.380,0
	98,62

	Alte cheltuieli speciale
	263.443,6
	10,05
	321.268,5
	11,55
	57.824,9
	121,95

	Cheltuieli directe
	2.039.502,7
	77,84
	2.157.271,9
	77,53
	117.769,2
	105,77

	Cheltuieli cu întreţinerea şi funcţionarea utilajelor
	60.742,4
	2,32
	51.813,0
	1,86
	-8.929,4
	85,30

	Cheltuieli generale ale secţiei
	152.595,5
	5,82
	172.375,4
	6,19
	19.779,9
	112,96

	Cheltuieli de secţie
	2.252.840,6
	85,98
	2.381.460,3
	85,58
	128.619,7
	105,71

	Cheltuieli generale de administraţie
	339.175,2
	12,94
	352.477,9
	12,67
	13.302,7
	103,92

	Cheltuieli de desfacere
	28.246,2
	1,08
	48.659,3
	1,75
	20.413,1
	172,27

	Total cheltuieli
	2.620.262,0
	100
	2.782.598,5
	100
	162.336,5
	106,20


În urma analizei rezultă următoarele aspecte:

· creşterea costului pe tona de cărbune în anul 2004 faţă de anul 2003 se explică, în principal, prin dinamica ascendentă a cheltuielilor directe, care au crescut în sumă absolută cu 117.769,2 lei, contribuind în proporţie de 72,54% la mărimea abaterii costului. Variaţia cheltuielilor directe este explicată în proporţie de aproape 50% de cea a cheltuielilor speciale;

· în mărime relativă dintre articolele de calculaţie cele mai mari creşteri le-au avut cheltuielile de desfacere (172,27%), cheltuielile cu amortizarea (122,61%) şi alte cheltuieli speciale (121,95%);

· dinamica evidenţiază că doar patru articole de calculaţie au cunoscut reduceri în mărime absolută şi relativă şi anume: cheltuielile cu combustibilul (cu 1.057,6 lei, respectiv cu 6,04%), cheltuielile cu apa (cu 243,9 lei, respectiv 7%), cheltuielile cu asigurările şi protecţia socială (cu 5.380 lei, respectiv 1,38%) şi cheltuielile cu întreţinerea şi funcţionarea utilajelor (cu 8.929,4 lei, respectiv cu 14,70%), contrabasculate de evoluţiile nefavorabile ale celorlalte articole de calculaţie;

· analiza structurii costului pe articole de calculaţie evidenţiază, în ambele perioade avute în vedere, o pondere mare deţinută de cheltuielile directe, de 77%. Dintre articolele de calculaţie ponderea cea mai mare o deţin salariile brute directe (34,45% în anul 2003; 33,27 în anul 2004), urmate de asigurări şi protecţie socială (14,90% în anul 2003; 13,84% în anul 2004) şi de cheltuielile generale de administraţie (12,94% în anul 2003; 12,67% în anul 2004).

c) Analiza costului marginal

Costul marginal este echivalentul valoric al consumurilor de resurse generate de fabricarea ultimei unităţi de produs în cadrul ultimului strat, care se adaugă sau se scade. 


Se recomandă realizarea analizei costului marginal în unităţile din sectorul primar, întrucât serveşte ca orientare în deciziile privind folosirea capacităţii de producţie.


Determinarea costului marginal 
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Analiza costului marginal trebuie efectuată în contextul relaţiei cu costul mediu. Spre deosebire de costul marginal, care este determinat doar de către o parte a producţiei, şi anume de ultimul strat, costul mediu priveşte întreaga producţie a întreprinderii.


Analiza costului marginal la Compania Naţională a Huilei S.A. Petroşani se bazează pe datele din tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 3.
	Indicatori
	U.M.
	2003
	2004
	Variaţia absolută

	Producţia totală
	mii tone
	3.346,6
	3.059,4
	-287,2 

	Costurile totale
	mii lei
	8.768.968.809
	8.513.078.791
	-255.890.017

	Cost mediu
	lei/tonă
	2.620.262
	2.782.597,5
	162.336,5

	Cost marginal
	lei/tonă
	x
	x
	890.981,95


După cum se poate observa, s-a înregistrat o creştere a costului mediu în anul 2004 faţă de anul precedent cu 162.336,5 lei. Rezultatul este dat de reducerea volumului producţiei într-un ritm mai rapid decât cel al costurilor totale. Astfel producţia a înregistrat o scădere cu 8,59% în anul 2004 raportată la anul 2003, comparativ cu mărimea costurilor totale care a cunoscut o reducere de doar 2,93%. 


În privinţa costului marginal avem situaţia determinării acestuia în condiţiile reducerii volumului producţiei cu o anumită cantitate (287,2 tone). Comparativ cu costul mediu, costul marginal este de numai 890.981,5 lei/tona de cărbune. Această mărime este rezultatul dinamicii nivelului producţiei şi costurilor totale pe perioada analizată.
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POLITICILE DE OCUPARE ŞI INSTRUMENTELE UTILIZATE PE PIAŢA MUNCII
Asist .univ.drd.ec.ILEANA GHEORGHE

Universitatea „ Petrol-Gaze”din Ploiesti

Abstract:
Occupational policy can have a positive or negative impact over the employment strategies and ,implicitly, over the determination of the unemployment rate.
a) Caracteristici ale pieţei muncii 
Piaţa muncii are o serie de caracteristici care o diferenţiază şi o particularizează în raport cu celelalte pieţe.

· Multidimensionalitatea rezultă din modul de formare, evoluţie şi ajustare a cererii şi ofertei forţei de muncă. Astfel, piaţa muncii are dimensiuni demografice, biopsihologice, economice, şi educaţional-formative.

· Piaţa muncii este considerată cea mai imperfectă dintre pieţe, marcată de rigidităţi naturale (sex, vârstă, domiciliu), dobândite (profesional-ocupaţionale) şi ale mecanismelor de ajustare a cererii şi ofertei de forţă de muncă, multe dintre acestea induse de negocierea colectivă, care se transformă în bariere ale mobilităţii forţei de muncă.

· Pieţele contemporane ale muncii sunt pieţe organizate şi reglementate. Specialiştii consideră că, „este normal ca piaţa muncii să fie mai reglementată decât oricare alta. Schimbările care se produc aici privesc un bun care merită mai multă protecţie decât oricare altul”1. 

· Este o piaţă negociată, contractuală. Piaţa muncii este structurată şi segmentată. Privită în totalitate piaţa muncii poate fi descompusă în pieţe de muncă „parţiale” în funcţie de:

· arii geografice (pieţe de comune, oraşe, judeţe, provincii) 

· segmente profesionale (pieţe pentru competenţe sau profesii anume);

· sectoare economice (primar-agricol, secundar-industrial, terţiar-al serviciilor);

· condiţii de muncă (pentru norme întregi sau fracţiuni de normă,muncă în schimburi);

· forme de proprietate (pentru sector privat sau public);

După influenţa reglementărilor legale pieţele pot fi:

· oficiale – influenţate de prevederile sau clauzele de funcţionare, de reglementările legale, de contractele colective sau standardizările profesionale;

· neoficiale – în care lipsesc astfel de reglementări.
b)Factorii de influenţă pe piaţa muncii


Între dinamica activităţilor economico-sociale şi evoluţia resurselor umane, pe piaţa muncii există relaţii de intercondiţionare foarte complexe. 


Piaţa muncii este influenţată de diverşi factori socio-economici, demografici şi sociali. 


O influenţă majoră o au următorii factori:
· progresul tehnologic;

· productivitatea muncii;

· procesele de emigrare-imigrare;

· dinamica demografică;

· caracteristicile culturale şi comportamentale;

· durata muncii;

· producţia şi capitalul;

· nivelul de calificare a forţei de muncă;


În privinţa dinamicii ofertei de forţă de muncă sunt de remarcat ca factori: sporirea resurselor de muncă disponibile; sporul migrator; durata învăţământului obligatoriu.
c) Funcţiile pieţei muncii

Ca sistem de relaţii între parametrii sociali, piaţa muncii îndeplineşte simultan mai multe funcţii:

· repartizează şi distribuie veniturile de muncă între piaţa forţei de muncă şi capital;

· alocă şi realocă forţa de muncă pe sectoare, ramuri de activitate, ocupaţii, profesii şi calificării în teritoriu;

· este productiv-creativă, participativă, stimulând participarea la muncă şi, în funcţie de performanţe, stabileşte nivelele de salarizare;

· este socială asigurând condiţii de exercitare a drepturilor fundamentale la muncă, educaţie, retribuirea muncii, calitatea vieţii.

d) Politicile de ocupare

Politicile care încearcă să influenţeze cererea globală sunt definite politici de ocupare.

Este important de observat că politicile de ocupare pot avea un impact pozitiv sau unul negativ asupra volumului ocupării.

Dacă oferta de forţă de muncă şi structura internă a ocupării rămân constante, succesele sau insuccesele înregistrate prin intermediul politicilor de ocupare conduc la o reducere, respectiv creştere corespunzătoare a şomajului. Dar atât cererea şi oferta de muncă cât şi structura ocupării sunt într-o permanentă schimbare ceea ce impune monitorizarea evoluţiei angajatorilor, a ofertei de forţă de muncă şi a structurii ocupării. Rata şomajului se poate modifica dacă acelaşi volum de ocupare a fost distribuit mai multor persoane prin redistribuirea muncii desfăşurate peste program, sau ca urmare a faptului că mai multe persoane au intrat în rândul populaţiei active, la un volum al ocupării constant.

Politicile de ocupare nu influenţează direct ocuparea, dar trebuie privite ca având cea mai decisivă influenţă asupra volumului ocupării.


Influenţa politicii guvernului asupra ocupării şi şomajului are în vedere două aspecte:
1. volumul ocupării, numărul global de ore lucrate şi plătite în decursul unei anumite perioade de timp;

2. distribuţia acestor ore lucrate pe persoane care vor sau trebuie să lucreze2.

Primul aspect depinde de cererea globală de bunuri şi servicii,, de indicele de utilizare a forţei de muncă care depinde la rândul lui de tehnologie – de costul relativ al muncii (în comparaţie cu munca automatizată).

Cel de-al doilea aspect depinde de:

· legislaţia şi reglementările care se aplică pe piaţa muncii;

· competenţele, abilităţile forţei de muncă;

· costul relativ al ocupării unor persoane calificate (comparativ cu alte calificări sau cu munca automatizată);

· transparenţa pieţei muncii.

Serviciile publice de ocupare sau măsurile active pe piaţa muncii pot influenţa cererea globală doar într-un mod marginal.

Influenţa directă asupra deciziilor referitoare la ocupare vine din partea politicilor de piaţa muncii, care încearcă să regleze cererea şi oferta de pe piaţa muncii şi relaţiile între acestea.
Politicile pe piaţa muncii includ în principal legislaţia muncii, politici care încearcă promovarea participării persoanelor în cadrul forţei de muncă, politicile „active” pentru piaţa muncii şi politicile „pasive” (Figura 1).

Politicile „active” pentru piaţa muncii sunt de obicei micro-politici, care încearcă să facă şomerii mai atractivi pentru angajatori, ele având rolul de a menţine competitivitatea extinsă. Se adresează de asemenea persoanelor ameninţate de concedieri.

Politicile „pasive” pentru piaţa muncii sunt un amestec de politici atât micro cât şi macro, ele având un impact direct asupra ocupării şi a deciziilor referitoare la ocupare şi de asemenea un impact indirect asupra volumului ocupării ca şi politicile de ocupare.

Politicile ocupării şi de combatere a şomajului urmăresc atingerea obiectivelor fixate prin intermediul unor instrumente specifice, dar şi prin mijloace financiare.

Figura 1.
Politica de ocupare şi politica de piaţa muncii
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Instrumentele utilizate de politicile de ocupare sunt: politicile fiscale, politicile monetare, politici de salarizare, politici sociale, investiţii in infrastructura publică, promovarea exporturilor. Multe din ele sunt identice cu instrumentele de politică economică deoarece promovarea creşterii economice poate genera promovarea unui volum mai mare al ocupării.

În funcţie de atitudinile adoptate, pe piaţa muncii se evidenţiază măsuri şi instrumente „pasive”, „active” şi „intermediare”.


Cele mai importante măsuri şi instrumente „pasive” sunt următoarele:

· sistemul asigurărilor de şomaj şi de indemnizaţie a şomerilor;

· Prepensionarea unor salariaţi în vârstă, pentru a face loc noilor salariaţi tineri, care vin cu noi calificări;

· aplicarea „ajutorului pentru întoarcere” sau returnarea compensată sau autoritară a salariaţilor străini, în ţările lor de origine;

· acţiuni prin sistemul dispoziţiilor şi presiunilor care încurajează sau descurajează munca femeilor;

· acţiunile de „partajare a muncii”.

Instrumentele „active” sunt mai diversificate, şi anume:

· crearea directă de locuri de muncă publice sau locuri de muncă „protejate” destinate persoanelor adulte cu handicap;

· ansamblul incitaţilor la activare, angajare, creare sau menţinere de posturi, ce se adresează în principal întreprinderilor din sectorul privat, cum ar fi:

· incubatoarele de afaceri;

· centrele de consultanţă pentru afaceri;

· programele privind serviciile sociale comunitare;

· acţiunile privind formarea profesională a adulţilor;

· acţiunile de alocare a timpului de lucru.

Măsurile şi instrumentele „intermediare” cuprind două mari categorii:

· instituţiile şi mecanismele de orientare pe piaţa muncii cum ar fi: centre de informare şi documentare, centre de mediere a muncii şi plasament, „job” club-urile;

· dispozitivele financiare care favorizează mobilitatea salariaţilor: alocaţii de demarare a unei afaceri, de mobilitate la distanţe mai mari de 50 Km., facilităţi de locuinţă, transport.

Alte instrumente se pot referi la: salariul minim, legislaţia privind posturile intermediare sau pe perioada determinată, concedierile, orele suplimentare, calificările efective.
e) Evaluarea măsurilor active

La nivel macro-economic se adresează înfiinţării categoriilor economice globale cu efecte în creşterea volumului ocupării (om-ore), în creşterea eficienţei utilizării resurselor, în mobilizarea şi utilizarea oportunităţilor de ocupare, asupra calităţii sprijinului acordat populaţiei active.

La nivel micro-economic acţiunea se bazează pe combinarea eficientă a diferitelor măsuri pentru obţinerea unor rezultate individuale. 

Scopul este (re)integrarea pe piaţa muncii a fiecărei persoane solicitante.

Măsurile active se concentrează în jurul a trei mari direcţii de acţiune ce definesc şi efectele acestora:

· îmbunătăţirea legăturii dintre solicitanţi şi angajatori sau oportunităţii de muncă;

· creşterea competenţelor ocupaţionale prin acţiuni de formare pe piaţa muncii;

· mobilizarea oportunităţilor de muncă prin crearea de locuri de muncă, acordarea de subvenţii.

Principalele efecte directe ale măsurilor active sunt definite prin:

· creşterea eficacităţii căutării locurilor de muncă;

· înzestrarea solicitanţilor cu competenţele cerute de angajatori;

· întreţinerea şi restaurarea ocupabilităţii.
Pentru estimarea efectului net al unui program de măsuri active, respectiv al influenţei acestuia asupra schimbării de comportament ale solicitanţilor ca urmare a expunerii la program, se consideră diferenţa dintre efectul brut şi pierderea brută, efectul de înlocuire şi efectul de deplasare.

Acestui efect direct i se alătură cele generate de:

· creşterea ocupabilităţii şi ca efect, întărirea competiţiei pe piaţa muncii şi reducerea riscului unor cariere nefavorabile sau a unui şomaj viitor, datorate formării sau deplasării corespunzătoare;

· creşterea sau întreţinerea performanţei în muncă;

· reducerea cheltuielilor cu indemnizaţiile.

Efectele programelor de măsuri active vizează şi efectele sociale ce ţin de îmbunătăţirea echităţii sociale şi a mediului social prin (re)integrarea socială a unor categorii de persoane descurajate  sau înstrăinate de muncă şi combaterea în acest fel a efectelor sociale şi economice negative.

Un alt element important al evaluării măsurilor active îl constituie analiza timpului de răspuns şi a duratei efectelor.

Se pot aprecia creşterea şanselor de orientare spre cariere de succes sau de limitare a reîntoarcerii în şomaj.

Elementul timp permite compararea efectelor.

Analiza efectelor programelor de măsuri se sprijină pe următoarele mijloace de evaluare:

· monitorizarea derulării programelor de măsuri active prin înregistrări administrative cât şi prin anchete şi interviuri – furnizează informaţii despre sistemul de măsuri, modul de operare, participarea, costurile şi evoluţia participanţilor. Aceste activităţi furnizează baza de date necesară determinării impactului net. Metoda furnizează date privind atingerea obiectivelor prestabilite ale programului precum şi elemente vizând satisfacţia clienţilor;

· analiza pieţei muncii la nivel microeconomic şi reflectarea prin indicatori de performanţă a evoluţiei acestora  şi a influenţelor exercitate de activitatea serviciilor de ocupare. Măsura face legătura dintre evoluţia economică, nivelul ocupării şi activitatea serviciilor de ocupare fără a prefigura impactul net;

· analiza impactului net prin metoda grupului de control permite estimarea situaţiei şomajului înregistrat în absenţa programelor de măsuri active şi oferă informaţii privind rezultatele acestora şi cauzele care au condus la acestea. Se bazează pe diferenţa rezultatelor referitoare la angajare, salarizare, timp de căutare, satisfacţii obţinute simultan pe aceeaşi piaţă de două grupuri selecţionate aleator, unul de persoane cuprinse în programul de măsuri active, iar celălalt cu rol de grup de referinţă.

· analiza formării şi implementării programelor pe măsuri active reprezintă o evaluare de proces care permite identificarea problemelor ivite în funcţionarea programului şi adoptarea unor măsuri pentru preîntâmpinarea acestora;

· analiza agregată la nivel macro-economic a efectului cumulat al politicilor active asupra ocupării şi identificarea contribuţiei fiecărei politici, fie prin estimare, fie prin simulare;

· analiza cost-beneficiu este o reprezentare în termeni financiari a efectelor antrenate şi rezultatelor generate de un program de măsuri. Eforturile sunt reprezentate prin costurile programului, dar şi prin reducerea timpului liber, a producţiei în gospodării. Beneficiul se exprimă prin impactul net, dar şi prin avantaje ca sporuri salariale, reducerea tensiunilor sociale.

Bibliografie:
1) N. Barr, S. Gomulka, I.Tomes, “Tranziţia şi dincolo de aceasta”, vol 1, Oxford University Press;
2) Ghid pentru formarea personalului ANOFM’, Societatea Germană pentru cooperare tehnică  (GTZ-GmbH), Bucureşti, 2002;
3)**-‘European Employment and social policy for people’, collection: Europe on the movie, Directorate-General for Education and Culture, Brussels, 2000

4)FIMAN-Manual pentru centrele de informare şi documentare pentru piaţa muncii (Măsuri active pentru combaterea şomajului)’,Bucureşti 1997
Note:

1. N. Barr, S. Gomulka, I.Tomes, Restrictii pentru schimbare, cap.5 din “Tranziţia şi dincolo de aceasta”, vol 1, Oxford University Press – p .103
2. “Ghid pentru formarea personalului ANOFM”, societatea Germana pentru cooperarea tehnica  (GTZ-GmbH), Bucureşti, 2002
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DOUĂ TEORII FUNDAMENTALE ALE LUI ADAM SMITH
Asist. univ. drd. MARA MAGDA MAFTEI,

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE, BUCUREŞTI

Introducere


O lecturare multiplă a operei lui A. Smith, îndeseobi a celebrei sale lucrări, Avuţia Naţiunilor, ne dezvăluie complexitatea fondului său teoretic în raport cu realitatea analizată. Vom remarca modul de corelare a principalelor motivaţii ale comportamentului uman (aşa cum le-a considerat el): dorinţa de libertate, simţul proprietăţii, înclinaţia naturală spre muncă şi înclinaţia naturală spre schimb, cu principiile şi teoriile, pe care, conform lui A. Smith, o economie de piaţă liberă trebuie să le promoveze în societatea bazată pe sistemul libertăţii naturale. 


Principalele teorii elaborate de A. Smith, teorii, care se interferează şi se condiţionează reciproc sunt guvernate de principiul mâinii invizibile, interesului personal, diviziunii muncii, schimbului voluntar, liberei concurenţe etc. 


Pornind de la viziunea sa exoterică asupra realităţii, A. Smith susţine că preţul mărfurilor schimbate pe piaţă include trei componente: salariul, profitul şi renta. Salariul este venitul muncii, profitul este venitul capitalului, iar renta este venitul proprietarului de pământ. Suma acestor trei venituri, spune A. Smith, este egală cu întreaga valoare a mărfurilor.  Recuperează însă întreprinzătorul întregul capital pe care l-a investit ? 


Vom analiza în acest studiu doua dintre teoriile lui A. Smith: teoria producerii şi repartiţiei veniturilor şi teoria despre venitul net şi brut. 

1.Teoria producerii şi repartiţiei veniturilor


„A. Smith defineşte ratele naturale ale salariului, profitului şi arendei. Acestea sunt ratele medii şi normale care există la un anumit moment şi un anumit loc”1.


În Cartea I, Capitolul 6 din Avuţia Naţiunilor, A. Smith precizează că preţul mărfurilor include trei componente, şi anume, salariul, profitul şi renta. Salariul este venitul muncii, profitul este venitul capitalului, iar renta este venitul proprietarului de pământ. Suma acestor trei venituri, spune A. Smith, este egală cu întreaga valoare a mărfurilor. Nu mai există nici o parte în preţul mărfurilor, în afară de cele trei forme ale veniturilor. Pe baza acestui raţionament, el defineşte preţul natural al mărfurilor ca fiind suma salariilor, profiturilor şi rentei, fiecare venit fiind considerat la nivelul său natural. Totodată, A. Smith se întreabă dacă nu există o a patra parte în preţul mărfurilor, care se plăteşte pentru valoarea bunurilor de capital consumate în producţie. El era de părere că înlocuirea bunurilor de capital consumate în producţie, nu dă naştere la o a patra parte, care se poate identifica în preţul mărfurilor, deoarece valoarea mijloacelor de producţie consumate, preţul bunurilor de capital care înlocuieşte pe cele folosite, are de asemenea trei părţi, şi anume, salariul profitul şi renta. Aşadar preţul mărfurilor are trei componente şi nu patru. Întreaga valoare a mărfurilor devine în întregime venit. Dar există totuşi o a patra parte în preţul mărfurilor, parte care se numeşte capital, sau mai bine zis partea de capital care nu include munca; valoarea producţiei unei economii nu este egală cu venitul total al acelei economii. O anume parte din valoarea producţiei trebuie să reprezinte capitalul unei economii. 


 De aceea, în Cartea I, Capitolul 6, intitulată: Despre părţile care alcătuiesc preţul mărfurilor, A. Smith scrie: „De îndată ce capitalul a fost acumulat în mâinile particularilor, unii dintre ei îl vor utiliza, în mod firesc, punând la muncă oameni harnici, pe care îi vor aproviziona cu materii prime şi cu mijloace de subzistenţă în scopul de a realiza un profit din vânzarea produselor lor sau din ceea ce munca acestora adaugă la valoarea materiilor prime. Schimbând produsul fie cu bani, fie cu muncă, fie cu alte bunuri, cu mai mult decât ceea ce ar fi suficient ca să se acopere preţul materiilor prime şi salariile muncitorilor, trebuie să se dea ceva şi pentru profitul întreprinzătorului, care îşi pune în joc capitalul în această afacere cu riscuri. Valoarea deci, pe care lucrătorii o adaugă materialelor se descompune, în acest caz, în două părţi, din care una plăteşte salariul muncitorului, iar cealaltă profitul patronului asupra întregii sume avansate de el pentru materiale şi salarii”2.

 Materiile prime şi mijloacele de subzistenţă, pe care întreprinzătorul le pune la dispoziţia lucrătorilor reprezintă capitalul întreprinzătorului. Lucrătorul adaugă valoare la materiile prime. Deci nu adaugă valoare întregului capital al întreprinzătorului, ci doar materiilor prime furnizate de întreprinzător. Dar dacă întreprinzătorul obţine profit din întregul său capital, atunci, munca lucrătorului trebuie să adauge valoare întregului capital al întreprinzătorului nu doar acelei părţi care constă din materii prime. Din moment ce profitul întreprinzătorului reprezintă excesul de valoare al mărfurilor peste cheltuielile cu materii prime şi plata forţei de muncă, munca lucrătorului trebuie să adauge valoare la valoarea materiilor prime dar şi a mijloacelor de subzistenţă avansate de către întreprinzător. Lucrătorul consumă mijloacele de subzistenţă avansate de către întreprinzător pe măsură ce îşi îndeplineşte munca, astfel munca lucrătorilor recreează fondul pe care l-au distrus. Valoarea mijloacelor de subzistenţă avansate de către întreprinzător încetează să mai existe pentru că bunurile care au alcătuit-o nu mai există: au fost consumate, distruse. Munca lucrătorului adaugă o valoare mai mare decât valoare mijloacelor de subzistenţă pe care le-au consumat. Conform lui A. Smith, valoarea de întrebuinţare a bunurilor produse de lucrători este irelevantă în acest caz, ceea ce contează este valoarea de schimb, munca adăugată de lucrători este mai mare decât munca necesară pentru a produce mijloacele de subzistenţă pe care le distrug în calitate de consumatori. Timpul de muncă acordat de către lucrători întreprinzătorului este mai mare decât timpul de muncă necesar pentru a reproduce mijloacele de subzistenţă consumate de către lucrători. Acest surplus se numeşte profitul întreprinzătorului. 


1.1 Salariul şi ocuparea forţei de muncă

 
În gândirea lui A. Smith salariul este preţul muncii. Acesta trebuie să asigure un minim de subzistenţă: „un om trebuie întotdeauna să poată trăi din munca sa, iar salariul trebuie să fie cel puţin suficient pentru a-l întreţine”3. Salariul depinde de condiţiile pieţei. Pentru determinarea ratei de piaţă A. Smith are în vedere: raportul de forţe dintre întreprinzători şi lucrători, precum şi raportul dintre cererea şi oferta de forţă de muncă. Se ştie că: „muncitorii vor să obţină cât mai mult, iar patronii să dea cât mai puţin posibil”4. Bineînţeles că patronii sunt cei care câştigă cel mai des, iar tendinţa salariului este de reducere. În ceea ce priveşte cea de a doua condiţie în determinarea salariului A. Smith este de părere că cererea de muncă dictează condiţiile. Numărul de muncitori ce pot fi angajaţi depinde de fondul de salarii disponibil. Sursele acestui fond de salarii sunt: „venitul care depăşeşte ceea ce este necesar pentru întreţinerea întreprinzătorilor, şi în al doilea, rând, capitalul care trece peste ceea ce le este necesar întreprinzătorilor pentru activitatea lor”5. E vorba în ambele cazuri de ceea ce se poate economisi şi investi. Creşterea avuţiei este răspunzătoare de gradul de ocupare a forţei de muncă. „Nu mărirea avuţiei naţionale la un moment dat prilejuieşte o ridicare a salariilor ci continua ei creştere”6, gradul de folosire a forţei de muncă şi rata salariilor depind mai puţin de starea de bogăţie decât de rata de creştere  a avuţiei. Şi pentru că populaţia creşte pe măsură ce creşte nivelul de viaţă, A. Smith are perfectă dreptate atunci când susţine că „semnul cel mai hotărâtor al prosperităţii unei ţări este creşterea numărului locuitorilor ei”7. Pentru A. Smith însă există cinci împrejurări care fac să varieze salariile, şi în plus oamenii trebuie să fie remuneraţi în funcţie de calificările şi utilitatea lor în societate: “În primul rând, salariul variază după cum îndeletnicirea este uşoară sau grea, curată sau murdară....în al doilea rând, salariul variază după uşurinţa şi ieftinătatea sau greutatea şi cheltuiala de a învăţa o anumită îndeletnicire.....în al treilea rând, salariul muncii în diferite ocupaţii variază în raport cu permanenţa sau nepermanenţa utilizării muncii, în al patrulea rând, salariul muncii variază potrivit încrederii mari sau mici, care trebuie acordată muncitorilor.....în al cincilea rând, salariul, în diferite întreprinderi, variază după probabilitatea sau improbabilitatea succesului acestor întreprinderi”[când o persoană foloseşte în întreprindere doar propriul său capital].


Venitul cel mai fluctuant şi care se obţine cu cel mai mare efort este cel al muncitorilor care trăiesc de pe urma salariului. Apare astfel un conflict de interese: interesul muncitorului este să obţină un salariu cât mai mare, iar cel al patronului să-l menţină la acelaşi nivel. “Stăpânii au un fel de înţelegere uniformă, constantă, tacită de a nu creşte salariile peste nivelul lor actual”8.  A. Smith îi compătimeşte pe muncitori. Deşi consideră că întregul venit este creat de muncitor, iar profitul capitalistului şi renta proprietarului funciar se scad din acesta, lui i se pare normal ca muncitorul prin munca sa să susţină clasa parazitară a proprietarilor funciari. Capitaliştii investesc o parte din profit în actualizarea tehnologiei cu care muncitorii produc mai mult. Drept consecinţă, dacă creşte productivitatea muncii creşte şi salariul muncitorului pe lângă profitul capitalistului.  


Până la intrarea pământului în proprietate privată şi începerea procesului de industrializare prin care se face acumularea internă de capital, ţăranul era un fel de slujitor intern al proprietarilor de pământ şi al fermierilor. Mai târziu datorită procesului de împrejmuire şi implicit apariţiei capitalismului manufacturier, ţăranul nu mai primeşte întreg produsul muncii sale, pentru că trebuie să susţină o clasă parazitară şi una de care a devenit dependent. 


Despre salariile mari, A. Smith scrie: “chiar dacă avuţia unei ţări ar fi foarte mare, totuşi în cazul când ea ar fi mult timp staţionară, să nu ne aşteptăm să găsi acolo salarii mari”9.


Între creşterea populaţiei, a veniturilor sale şi sporirea bogăţiei este o strânsă interdependenţă. „De aceea, după cum răsplata generoasă a muncii este efectul creşterii bogăţiei, tot ea este şi cauza creşterii populaţiei. A te plânge de creşterea populaţiei înseamnă a te jelui de cauzele şi efectele necesare celei mai mari prosperităţi publice”10. Totodată, stimularea corespunzătoare a lucrătorilor sporeşte incitaţia la muncă şi rezultatele superioare: „Salariile muncii sunt stimulentul dat hărniciei care, întocmai ca orice altă calitate a omului, progresează în proporţie cu stimulentul pe care îl primeşte”11. Ca urmare a creşterii productivităţii muncii, forţa de muncă se ieftineşte. În urma perfecţionărilor producţiei „multe mărfuri vor fi produse printr-o muncă mult mai redusă decât înainte, aşa încât urcarea preţului muncii este mai mult decât compensată prin micşorarea cantităţii ei”12.  


1.2 Profitul


 Termenul de profit este utilizat de A. Smith în două sensuri: în sensul de totalitate a surplusului de valoare rămas după scăderea salariilor din valoarea nou creată de muncitori şi în sensul de venit al capitalistului întreprinzător sau beneficiu care rămâne după ce se scad din valoarea nou creată de muncitori atât salariile lor cât şi renta funciară plătită proprietarului de pământ.


În ceea ce priveşte profitul ce-i rămâne capitalistului după ce achită dobânda la capitalul împrumutat, acesta reprezintă o recompensă pentru riscul pe care şi-l asumă investind o parte din profit. A. Smith este conştient de necesitatea acumulării de capital pentru expansiunea capitalismului, şi consideră că acest capitalist trebuie şi îşi însuşeşte în mod firesc parte din produsul muncii. 


 Mărimea profitului, ca venit însuşit de întreprinzător, este direct proporţională cu dimensiunile capitalului folosit. “Profiturile sunt determinate, în întregime, de valoarea capitalului întrebuinţat, şi sunt mari sau mici, în proporţie cu mărimea acestui capital”13.


A. Smith spune că valoarea adăugată de către lucrători se divide în două părţi: salariile lucrătorilor şi profiturile întreprinzătorului. A. Smith a încercat să stabileassă o rată naturală pentru toate cele trei venituri componente ale preţului natural. În cazul profitului şi al rentei, nu a reuşit la fel de bine precum în cazul salariului. Se mulţumeşte în cele din urmă a se servi de rata dobânzii drept barometru pentru evoluţia profitului. În acest sens el afirma: „prin urmare, după cum variază într-o ţară nivelul dobânzii obişnuite pe piaţă tot astfel vor varia şi profiturile obişnuite ale capitalului, ele vor trebui să scadă când acesta scade şi să se ridice când acesta se ridică”14. O rată ridicată a dobânzii indică o cerere crescută de capital, semn de profit considerabil. În ceea ce priveşte evoluţia pe termen lung a ratei profitului, două cauze explică tendinţa de reducere: creşterea ratei salariilor în fazele de creştere economică, cu care se află în relaţie invers proporţională, în al doilea rând „devine din ce în ce mai dificil de a găsi o manieră profitabilă de a folosi un nou capital”15. „Într-o ţară care a atins adevărata culme a băgăţiei.....atât salariul muncii cât şi profitul capitalului vor fi, probabil foarte scăzute”16.


Să urmărim în continuare consideraţiile lui A. Smith în ceea ce priveşte nivelul inferior şi respectiv superior al profitului: „Cel mai scăzut nivel al profitului obişnuit  trebuie să fie totdeauna ceva mai mare decât cel suficient pentru a compensa pierderile ocazionale, la care este supusă orice întrebuinţare de capital”17. „Cel mai urcat nivel obişnuit al profitului poate ajunge să absoarbă, din preţul celor mai multe mărfuri, tot ceea ce ar fi revenit rentei pământului şi să lase numai ceea ce e suficient ca să se plătească munca de a le produce şi a le aduce pe piaţă, potrivit celui mai scăzut nivel la care munca poate fi oriunde plătită, adică simpla întreţinere a muncitorului”18.   


1.3 Renta 


Venitul proprietarului funciar a stat în atenţia analizelor întreprinse de economistul scoţian. Astfel, acesta scria: „îndată ce pământul dintr-un ţinut oarecare a devenit proprietate privată, proprietarilor de pământ, întocmai ca oricare altor oameni, le place să culeagă de acolo de unde nu au semănat, şi cer rentă chiar pentru produsul natural al pământului. Lemnul din pădure, iarba din câmpie şi toate fructele naturale ale pământului – care, atunci când pământul era comun, îl costau pe muncitor numai osteneala de a le culege -  sunt grevate, chiar pentru cel care face munca, de un preţ adiţional. Muncitorul trebuie deci să plătească pentru îngăduinţa de a le culege, şi trebuie să renunţe în favoarea proprietarului la o parte din ceea ce munca sa culege sau produce. Această parte, sau ceea ce revine la acelaşi lucru, preţul acestei părţi constituie renta pământului şi formează a treia parte componentă, în preţul celor mai multe mărfuri”19. Potrivit acestui text, renta pământului reprezintă a treia parte distributivă, în plus faţă de salarii şi profituri. Aşadar, când pământul intră în proprietate privată, valoarea adăugată de lucrător se împarte în salarii, profituri şi rentă. Salariile compensează capitalul investit pentru remunerarea muncii, profiturile şi renta nu compensează nici o investiţie, ci reprezintă surplusul muncii prestate de lucrători întrebuinţând capitalul întreprinzătorului. Dimensiunea rentei este rezultatul raportului de forţe dintre proprietar şi arendaş. Arendaşul trebuie să se mulţumească cu acea parte din venitul obţinut care să asigure acoperirea cheltuielilor de producţie şi obţinerea unui profit minim. „Renta nu este deloc proporţională cu ceea ce proprietarul pământului ar fi putut cheltui cu ameliorarea sau cu ceea ce îşi poate îngădui să ia ,ci cu ceea ce arendaşul îşi poate îngădui să dea”20, în funcţie de preţul la care îşi poate desface produsele. În această privinţă, A. Smith continuă: „în fiecare societate, preţul oricărei mărfi se descompune în cele din urmă, în una sau altele din aceste trei părţi, sau în toate trei. Iar în orice societate înaintată, toate trei intră, mai mult sau mai puţin, ca părţi componente în preţul marii majorităţi a mărfurilor”21. Dacă preţul mărfii are trei părţi, şi dacă aceste trei părţi sunt salariul, profitul şi renta, cine compensează consumul materiilor prime? A. Smith susţine că salariul, profitul şi renta reprezintă „sursele originare ale veniturilor”, ceea ce înseamnă că există surse ale veniturilor ce nu sunt originare, precum dobânda, pensiile, impozitele şi anuităţile. Aceste alte patru surse ale veniturilor sunt numite de A. Smith „derivate”. Dobânda este, de exemplu, o sursă derivată pentru că dobânda se plăteşte fie din profit sau rentă. Cu alte cuvinte existenţa dobânzii presupune existenţa în prealabil a salariilor, profiturilor şi rentei şi constă din redistribuirea salariilor, profiturilor şi a rentei, pe când salariile, profiturile şi renta nu presupun existenţa unor alte surse de venituri în prealabil. 


Dar ce putem spune despre materiile prime? Conţine preţul mărfurilor o a patra parte pe lângă salarii, profit şi rentă, scopul căruia fiind compensarea pentru consumul materiilor prime? A. Smith scrie: „În preţul grâului, de pildă, o parte plăteşte renta proprietarului, o alta plăteşte salariile sau întreţinerea muncitorului şi vitele de muncă întrebuinţate pentru a-l produce, iar partea a treia plăteşte profitul fermierului. Aceste trei părţi, par a constitui, mijlocit sau nemijlocit, întregul preţ al grâului. O a patra parte se crede că este necesară pentru reconstituirea capitalului fermierului, sau pentru a-l despăgubi pentru istovirea vitelor de muncă şi uzura uneltelor de gospodărie agricolă. Dar trebuie ţinut seama că preţul oricărui instrument din inventarul gospodăriei agricole, ca bunăoară preţul unui cal de muncă, este şi el alcătuit din aceleaşi trei părţi: renta pământului pe care este crescut, munca pentru a-l duce la păscut şi a-l creşte, precum şi profiturile fermierului, care avansează atât renta acestui pământ cât şi salariile acestei munci. Deci, cu toate că preţul grâului poate plăti atât preţul calului cât şi al întreţinerii lui preţul total însă se descompune mijlocit sau nemijloit, în aceleaşi trei părţi:  rentă, muncă şi profit”22. A. Smith scrie că preţul grâului are patru părţi. Preţul grâului plăteşte preţul unui cal de muncă. Preţul grâului plăteşte pentru materiile prime, pe lângă salariile muncitorilor, renta proprietarului de pământ şi profitul fermierului. A. Smith admite că preţul grâului are patru părţi, dar preţul întreg, spune el, nu are patru părţi ci trei. Dar ce este preţul întreg? E preţul grâului şi al calului de muncă luate împreună, cu alte cuvinte valoarea totală a grâului şi a calului de muncă. Preţul oricărei mărfi luată separat de restul mărfurilor dintr-o economie are patru părţi, dar preţul tuturor mărfurilor dintr-o economie luate împreună, adică valoarea producţiei agregate are doar trei părţi, nu patru, pentru că fondul, care facilitează reproducerea mijloacelor de producţie consumate în producţie, se reduce în cele din urmă la salarii, profituri şi rentă.


Pe de o parte A. Smith apreciază că renta funciară este creată de munca muncitorului. În felul acesta „valoarea adăugată de muncitor materialelor” se împarte în salariul muncii, profitul capitalului şi renta pământului. „Renta proprietarului constituie primul scăzământ din produsul muncii cheltuite pentru cultivarea pământului”23.


Pe de altă parte, A. Smith susţine că renta funciară este un dar gratuit al naturii. „Ceea ce rămâne după ce se scade sau se compensează tot ceea ce se poate considera ca rezultat al muncii omului, reprezintă opera naturii”24. 


2. Teoria despre venitul net şi venitul brut

Referindu-ne la Capitolul 6 din Cartea I a Avuţiei Naţiunilor, să observăm că A. Smith precizează: „deşi întreaga valoare a produsului anual al pământului şi al muncii din orice ţară e astfel împărţită între diferiţii săi locuitori şi constituie venitul acestora, totuşi după cum în renta unui domeniu particular facem o deosebire între venitul brut şi cel net, putem face la fel cu venitul tuturor locuitorilor unei ţări. Arenda brută a unui domeniu particular constă din ceea ce se plăteşte de către fermier, arenda netă constă din ceea ce rămâne proprietarului de pământ, după scăderea cheltuielilor de regie, reparaţii şi toate celelalte cheltuieli necesare, sau din ceea ce îşi poate permite, fără a dăuna proprietăţii sale, să dea fondului rezervat pentru consumul imediat adică să cheltuiască cu masa, caii şi trăsurile, cu împodobirea casei şi cu mobilierul, precum şi cu petrecerile şi cu distracţiile lui personale. Bogăţia lui reală e în proporţie cu arenda netă, iar nu cu cea brută”25. Din aceste reflecţii rezultă că A. Smith introduce aici distincţia dintre venitul net şi cel brut. El porneşte de la cazul particular al proprietarului de pământ şi defineşte venitul său net ca fiind renta sa netă. Din întreaga sumă de bani pe care proprietarul o primeşte ca rentă, acesta trebuie să plăteasă salariile lucrătorilor, deci o parte din rentă trebuie să fie transferată altor clase sociale sub formă de salarii (ceea ce efectiv i se plăteşte proprietarului se numeşte renta brută, renta brută include şi salariile). Renta netă reprezintă venitul care îi rămâne proprietarului, după plata salariilor şi a altor cheltuieli necesare întreţinerii pământului. Dacă urmărim analogia lui A. Smith dintre rentă şi venitul naţional, trebuie să admitem că venitul net include ceva care nu se numeşte deloc venit, precum renta brută include ceva care nu se numeşte rentă deloc. Cu alte cuvinte definiţia venitului net trebuie să fie definiţia venitului pur şi simplu. Se pune întrebarea: care este partea din venitul agregat brut care nu este venit net? A. Smith aplică ceea ce a spus despre rentă venitului naţional şi scrie: „venitul brut al tuturor locuitorilor unei ţări mari cuprinde produsul total anual al pământului şi muncii lor, iar venitul net e ceea ce le rămâne după ce se scad cheltuielile de întreţinere, mai întâi a capitalului fix, apoi a celui circulant sau ceea ce fără a atinge capitalul, pot ei acorda pentru fondul rezervat consumului imediat sau pot cheltui pentru întreţinerea, confortul şi distracţiile lor. Bogăţia lor reală, de asemenea, nu este în proporţie cu venitul brut ci cu cel net”26. A. Smith pleacă de la două puncte de referinţă pentru a defini venitul net: mai întâi costul de producţie şi în al doilea rând consumul. În termenii costului de producţie venitul net este ceea ce rămâne după scăderea costului de producţie din producţia brută. În termenii consumului, venitul net este ceea ce poate fi rezervat consumului fără a intra în rezervele de capital. Ambele definiţii contrazic concluzia la care a ajuns A. Smith în urma exemplului dat despre calul de muncă din Cartea I, pentru că ambele definiţii susţin că există o parte a producţiei agregate, care nu poate fi consumată în afara producţiei, şi, aşadar, nu poate deveni salariu, profit sau rentă pentru nimeni într-o economie. Produsul brut, la fel ca şi renta brută, conţine ceva care nu se numeşte deloc venit: adică partea a patra, capitalul, care a dat naştere venitului. Scăderea capitalului din venitul brut înseamnă că o parte a venitului brut nu este venit, o parte a valorii producţiei agregate nu reprezintă venit, ci capital. Dacă exemplul calului de muncă a reuşit să arate că valoarea materiilor prime devine venit, atunci nu ar mai fi loc pentru nici o deducere precum cea conform căreia A. Smith stabileşte distincţia dintre venitul brut şi cel net. El se împiedică de faptul că diferenţa dintre venitul brut şi venitul net este de fapt diferenţa dintre capital şi venit, şi crede că exemplul său depre calul de muncă, în cele din urmă, a eliminat această distincţie. Punctul de vedere a lui A. Smith conform căruia preţul întreg al mărfurilor este egal cu salariile, profiturile şi renta l-a condus să creadă că preţul întreg al mărfurilor este egal cu suma celor trei venituri a celor trei clase sociale. Dar dacă întreaga valoare a mărfurilor este venitul, apoi, nimic nu mai reprezintă capitalul. Din moment ce distincţia brut-net este dată de către capital, afirmaţia conform căreia nici o parte din valoare mărfurilor nu reprezintă capitalul presupune că nu există nici o distincţie dintre venitul net şi venitul brut. Venitul net al unei naţiuni este fie ceea ce rămâne pentru consumul locuitorilor săi după ce s-au asigurat în ceea ce priveşte înlocuirea mijloacelor de producţie consumate în producţie, sau ceea ce locuitorii unei ţări pot consuma fără a afecta capitalul unei naţiuni. A. Smith se concentrează asupra costului de producţie agregat pentru a defini venitul net şi analizează menţinerea capitalului fix şi circulant dintr-o economie în mod separat. Începe cu capitalul fix şi scrie: „toată cheltuiala pentru întreţinerea capitalului fix trebuie, evident scăzută din venitul net al societăţii. Nici materialele necesare pentru întreţinerea maşinilor, a uneltelor de muncă şi a clădirilor de raport, nici produsul muncii necesare pentru a da acestor materiale forma cerută nu pot face parte din venitul net al societăţii. Preţul acestei munci poate într-adevăr face parte din el, întrucât muncitorii astfel angajaţi pot plasa întreaga valoare a salariilor lor, în fondul lor rezervat pentru consumul imediat. Însă în alte feluri de muncă, şi preţul şi produsul trec la acest fond, preţul la cel al muncitorilor, iar produsul la cel al altor persoane, ale căror întreţinere, confort şi distracţii, sunt sporite prin munca acestor muncitori”27. 


A. Smith exclude cheltuielile cu materiile prime din venitul net. Cheltuielile cu materiile prime nu reprezintă venit, nici net, nici brut pentru nimeni în economie, adică această valoare nu reprezintă nici o formă de venit, ea trebuie păstrată în producţie, nu poate abandona producţia pentru a intra în consum. 


Să ne oprim în continuare la investiţia în munca utilizată pentru producerea mijloacelor de producţie, care conform lui A. Smith intră în venitul net, pentru că se schimbă pe bunuri care pot intra în consumul imediat. Preţul muncii utilizate în producerea mijloacelor de producţie, adică salariile intră în venitul net. Cu alte cuvinte, muncitorii angajaţi în producerea mijloacelor de producţie nu obţin mijloace de producţie ci mijloace de consum. Consumul acestor lucrători este parte a venitului net. A. Smith pune semnul egal între venitul net şi consum. Deşi salariile reprezintă o parte din consumul total al bunurilor de consum într-o economie, salariile nu fac parte din ceea ce poate fi consumat fără a intra în capital, pentru că ele furnizează menţinerea puterii muncii într-o economie. Ceea ce A. Smith numeşte venitul lucrătorilor este parte din investiţia întreprinzătorului care este rezervată muncii, nu materiilor prime. Cu alte cuvinte, salariile lucrătorilor reprezintă o investiţie de capital de către întreprinzător, un capital, care circulă prin mâinile lucrătorilor. Plata salariilor către lucrători şi cheltuirea salariilor de către lucrători pentru a obţine bunuri de consum nu are nimic de a face cu venitul: reprezintă doar două etape în procesul circulaţiei capitalului, nu a venitului.  


Să vedem ce spune A. Smith de menţinerea capitalului circulant: „însă deşi cheltuielile totale de întreţinere a capitalului fix sunt astfel implicit scoase din venitul net al societăţii, nu e acelaşi lucru cu cheltuielile de întreţinere ale capitalului cirulant. Din cele patru părţi din care e compus capitalul circulant: bani, subzistenţe, materiale şi produse finite, s-a arătat deja că ultimele trei sunt retrase din el, în mod regulat, şi plasate fie în capitalul fix al societăţii, fie în fondul rezervat pentru consumul imediat. Tot ceea ce nu se poate folosi din aceste bunuri consumabile, pentru a întreţine pe cel dintâi, trece în întregime la cel de al doilea şi face parte din venitul net al societăţii. Astfel, pentru întreţinerea celor trei părţi ale capitalului circulant, nu se scoate nici o parte a producţiei anuale din venitul net al societăţii în afară de aceea necesară pentru întreţinerea capitalului fix”28. A. Smith este de părere că întreaga cheltuială a menţinerii capitalului circulant nu este exclusă din venitul net al unei societăţi ci numai o anume parte din ea, adică cheltuiala menţinerii capitalului în bani. A. Smith spune că subzistenţele, materialele şi produsele finite sunt bunuri de consum şi nu sunt excluse din venitul net. Dar faptul că bunurile rezultate în urma muncii sunt bunuri de consum sau nu, nu are nimic de a face cu întrebarea dacă valoarea lor de schimb intră sau nu în venit. Venitul net nu reprezintă întreaga producţie a bunurilor de consum, dar numai partea care poate fi consumată fără a împiedica producţia, adică partea pe care întreprinzătorii şi proprietarii aleg să o consume. Cheltuielile de menţinere a capitalului circulant nu sunt excluse din venitul net, pentru că subzistenţele, materialele şi produsele finite sunt bunuri de consum. Menţinerea capitalului fix este exclusă din venitul net pentru că bunurile de producţie nu fac parte din stocul de bunuri de consum. Am încercat să arăt erorile conţinute de aceste afirmaţii. Cea mai importantă este aceea conform căreia salariile nu pot fi parte din venitul net pentru că ele reprezintă o investiţie a întreprinzătorului şi astfel un cost de producţie. 


Mark Blaug în Economic Theory In Retrospect este de părere că întreagul surplus de valoare, sau întregul venit produs de capitalul obţinut într-o anumită perioadă, este distribuit sub formă de profituri şi rente. Acesta menţionează: „Cartea a-II-a, Capitolul 6 conţine cea mai mare parte a teoriei lui Smith despre bani şi defineşte venitul brut şi venitul net. Venitul brut este în aparenţă egal cu ceea ce noi astăzi numim produsul naţional brut, venitul net este egal cu ceea ce noi numim azi produsul naţional sau venitul brut minus deprecierea capitalului fix. La un moment dat, Smith sugerează că ar trebui să scădem cheltuielile de întreţinere, atât a capitalului fix cât şi a celui circulant, adică a deprecierii clădirilor şi echipamentului, precum şi a fondului de salarii, dar în cele din urmă nu merge atât de departe precum Ricardo care a limitat venitul net la profituri plus rentă”29.

Concluzii:


A. Smith rămâne cel mai contestat economist de până acum. Dar atât reformatorii cât şi continuatorii, grupaţi în şcoli de gândire se întorc spre economistul scoţian în calitatea sa de prima autoritate în domeniu. A. Smith a făcut multe confuzii, dar a stabilit şi multe truisme, valabile şi astăzi. A confundat, de exemplu, munca cu forţa de muncă, dar a stabilit că oamenii trebuie să fie remuneraţi în funcţie de calificările şi utilitatea lor în societate, nu în funcţie de nevoi, aşa cum susţinea socialismul asociaţionist. Toţi economiştii s-au referit în scrierile lor la A. Smith. Dintre aceştia:


Sismondi păstrează teoria populaţiei şi a salariului vehiculată de A. Smith, ca şi de Malthus şi Ricardo, pentru care omul, ca orice altă marfă, se înmulţeşte sau scade după nevoile producţiei. 


D. Ricardo ca şi K. Marx critică concepţia greşită a lui A. Smith asupra profitului, rentei funciare şi salariului ca surse ale valorii. În plus K. Marx contestă ambiguitatea vederilor lui A. Smith asupra raportului dintre valoare şi venituri, cercul vicios al concepţiei lui A. Smith asupra preţului natural ca sumă a salariului, profitului şi rentei, contradicţiile lui A. Smith asupra venitului brut şi venitului net, identificarea de către A. Smith a plusvalorii cu profitul (Smith priveşte plusvaloarea direct sub formă de profit); şi lista confuziilor lui A. Smith, confuzii corectate de către K. Marx continuă.    


Pe de altă parte socialiştii utopici par îndreptăţiţi prin numele şcolii pe care o reprezintă să critice postulatele smithiene. Desfiinţarea profitului, considerat de către R. Owen ca fiind răul esenţial, păcatul original, fructul oprit din grădina Paradisului, cheia sistemului capitalist imaginat de A. Smith, anula pe rând ingredientele acestuia: competiţia, interesul personal, schimbul voluntar, proprietatea privată. 


Dacă pentru A. Smith renta era componentă a venitului net, A. Marshall, fondatorul Şcolii de la Cambridge, considera toate veniturile preţuri ale factorilor de producţie, iar renta e prin urmare preţul serviciilor funciare. Pentru A. Smith toate veniturile sunt supuse acţiunii unor legi particulare; Marshall este de părere că evoluţia veniturilor este determinată de productivitatea marginală a factorilor de producţie. A. Smith a studiat veniturile independent, Marshall consideră că fiecare agent economic decide ce factor de producţie trebuie folosit, în ce proporţii şi care sunt cheltuielile aferente. 

Impactul deosebit al lui Marshall îl reprezintă analiza sa asupra legilor veniturilor, ordonând teoriile lui A. Smith şi contribuind la înţelegerea lor. 
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