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Rezumat: In cea de a 6-a carte, intitulat' Procédures spéciales"”, Codul
de procedut civila reglementeaz modalitatea de rezolutie a unor cazuri civile, in
conformitate cu standardele procedurale specialey dare sunt perfecteyi
completate prin dispogi de drept. Tn categoria procedurilor specialegieitorul a
inclus: Ordonanta prezidentiala, procedura de rehfare, au disgrut deciziile,
procedura de oferte reale, procedura de djyprocedura de partajare a procedurii
judiciare, sechestru (preluat-inchis), sechestrudigiar, solyionarea litigiilor
comercialegi altele.

Un numir semnificativ de proceduri speciale sunt revizuiie
conformitate cu discipline de drept administrafimanciar, drept constitfional, si
asa mai departe. Sunt si alte legi reglementate dgslaia speciali, cum ar fi:
Legea nr. 64 / 1995, republieatsi modificat: privind procedura reorganiii
judiciare si a falimentului, Legea nr. 7 / 1996 de cadastrysblicitate imobiliara,
Legea nr. 168 / 1999 privind sglonarea litigiilor de mung si Ordonarfa de
Guvern nr. 5/ 2001 privind procedura de sesizaeatpu a pliti. Printre aceste
reglemeniri speciale s-a avut in vedere realiga unui proces rapid ih anumite
domenii, avand ca rezultat amrea intereselogi valorilor sociale.

Cuvinte-cheie: procedur: speciafi, somgia de plat, competesa,
titularul acziunii

Abstract: In the 6th book, entitled "Procédures spécialekg Code of

Civil Procedure regulates the way to solve somé cases in accordance with the
special procedural standards, but which are perfeotd supplemented by
depositions of the law. In the category of spegiacedures, the legislator has
included: Presidential Ordinance, the procedurdhd recasting of the writings and
decisions disappeared, the procedure of real oftfiee, procedure of divorce, the
procedure of judicial partition, sequester (takdosed), the court sequester, the
solution of commercial disputes, and others.
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A significant number of special procedures are eewd under the
disciplines of administrative law, financial andnsitutional law, and so on. There
are others that are regulated by special legislatisuch as: Law no. 64 / 1995,
republished and modified, concerning the procedxfrgudicial reorganization and
bankruptcy, the Law no. 7 / 1996 of cadastre aral estate advertising, the Law
no. 168 / 1999 on resolving labor disputes and @Guwent Ordinance no. 5/ 2001
on the procedure for the summons in order to pdes€& special regulations are
taken into consideration for the achievement opaesly trial in certain domains,
with the result of the advocacy and social values.

Keywords: special procedure of summation the payment, compei¢he
holder of action

Le Code de procédure civile réglemente, dans °ldivBe, intitulé :
«Procédures spéciales la maniere de solutionner certaines causesesidlapres
les normes processuelles spéciales, particuliénass lesquelles sont parfaites et
complétées par les dispositions du droit commumsDa catégorie des procédures
spéciales, le législateur a inclus: I'ordonnancésigentielle, la procédure de la
refonte des inscrits et des décisions disparueprdaédure de l'offre réelle, la
procédure du divorce, la procédure du partage ipidic le séquestre (saisie-arrét),
le séquestre judiciaire, la solution des litigesratiere commerciale, et d’autres.

Un nombre important de procédures spéciales sadté&ts dans le cadre
des disciplines de droit administratif, droit fircégr, droit constitutionnel, etc., et
d’'autres sont réglementées par certaines lois apécicomme: la Loi no. 6 /1995,
republiée et modifiée, concernant la procédureadédrganisation judiciaire et de la
faillite, la Loi no. 7/1996 du cadastre et de lablpité immobiliere, la Loi no.
168/1999 concernant la solution des conflits devaita et I'Ordonnance
Gouvernementale no. 5/2001 concernant la procé&tiile sommation de payer.

Par ces réglementations spéciales, on a en viéaliaation d’'un jugement
rapide dans certaines matiéres, cela ayant powegaence la défense d'intéréts et
valeurs sociaux.

1. La nature juridique de la sommation de payer

Inspirée sur le droit francais et sur le droit miéad, la procédure de la
sommation de payer est une procédure commercigleiadp, des dispositions de
laguelle se détache le soutien accordé au créditebtenir en un bref délai, avec
des dépenses minimales (taxe judiciaire de timlbre3d2.000 Lei et timbre
judiciaire de 3.000 Lei) un titre exécutoire dambut de la rapide récupération de la
créance, le découragement des débiteurs mauvaesigsayinsi que la réduction du
nombre des causes de cette nature dans la procéohentieuse, les juges étant
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préoccupés d’accorder plus de temps aux procésupposent complexité et un
grand volume de travalil.

La procédure de la sommation de payer réglemerstég jdste 12 articles
parcourt deux phases, a savoir: la phase non d@ee (gracieuse) et la phase
contentieuse.

La phase contentieuse n’est pas obligatoire, autpgele créditeur recoit
le paiement de la dette ou déclare gu'il est cdrder’arrangement sur le paiement
(Iart. 5 de I'Ordonnance Gouvernementale no. 6013.

Au cas ou la requéte du créditeur a été rejetéea @we partiellement
admise te créditeur peut introduire la requéte d’appel ¢amparaitre) en justice
selon le droit commun(art. 7, 2thése de I'Ordonnance).

En pratique, la question s’'est posée de savoirasprbcédure de la
sommation de payer comporte un caractére obliga&iprécurseur au fond.

Nous apprécions que la promotion d'une action dansoie du droit
commun n’est pas conditionnée par la procédureadminmation de payer et que
l'intention du législateur a été celle de donnercegditeur la possibilité de réaliser
sa créance en un bref délai et par une procédumgiée, seulement si sa requéte
remplit les conditions exigée par l'art. 1 de I'©Onthance Gouvernementale no. 5/
2001.

Considérer que la procédure de la sommation & pesteane procédure
préalable, obligatoire du fond, signifie portereaite ou méme transgresser le
principe du libre acces a la justice, comme leqgipl de la disponibilité.

Une autre question qui s'est posée dans la pratilgee instances de
jugement de la juridiction de la Cour d’Appel del&tiaa été celle de savoir si, dans
le cas de la sommation de payer, il faut parcdarjprocédure préalable prévue a
lart. 720’ du Code processuel civil introduit pid©rdonnance d'Urgence du
Gouvernement no. 138 / 2000. La réponse a étéiméghe texte respectif se réfere
aux seuls litiges commerciaux qui se solutionnenfamément au droit commun.

2. Les conditions du déclenchement de cette procéeu

2. 1. La saisine de l'instance

A la procédure de la sommation de payer peuvenir aegours les
créditeurs, personnes physiques ou juridiques aui «des créances certaines,
liquides et exigibles et qui représentent les @tians a payer de: certaines sommes
d’argent; assumées par contrat; constatées parnscrit, ou déterminées selon un
statut, reglement ou autre inscrit; approprié paslparties par signature, ou d’'une
autre maniere admise par la loi et qui atteste desits et obligations concernant
I'exécution de certains services, travaux ou towdegres prestations (art. 1 de
I'Ordonnance).

Les titulaires de la requéte formulée en vertu eléecOrdonnance seront
les seuls créditeurs désignés par I'art.®1alinéa. Pour la réalisation du but proposé
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par le législateur, qui est en parfaite concordaawec les transformations
économico sociales de notre pays, le créditeur gl@imouvoir une telle requéte
dans le respect des termes de prescription et exppel instance le titulaire de
I'obligation civile, autrement dit, justifier de lgualité processuelle passive du
débiteur.

Le but de cette procédure résulte de I'art.°1afinéa de I'Ordonnance et
est celui de «réaliser de bon gré ou par exécutovoée» les créances qui
remplissent les conditions énumérées.

Ainsi, on ne recourt & la"¥ phase du procés civil, respectivement & la
phase de I'exécution forcée, que si le débiteuxdcate pas de son greé I'obligation.

La somme représentant I'obligation prévue dualinéa, ainsi que les
intéréts, les majorations ou les pénalités duefocmement a la loi sont actualisées
en rapport du taux d'inflation applicable a la ddte paiement effectif (art. 172
alinéa de I'Ordonnance).

2. 2. Larequéte

Conformément a I'art. 3,*1alinéa de I'Ordonnance Gouvernementale no.
572001, la requéte concernant la sommation derpagmprendra:

a) le nom et le domicile ou, selon le cas, la dénotionget le siége du
créditeur;

b) le nom et le domicile du débiteur personne physepelans le cas
du débiteur personne juridique, la dénominatiolle siege, ainsi que, selon le cas, le
numéro du Certificat d'immatriculation dans le Rt du Commerce ou dans le
Registre des personnes juridiques, le code fisdal@mmpte bancaire;

c) les sommes prévues a I'art £,&linéa, le fond de fait et de droit des
obligations a payer, la période a laquelle elled féférence, le terme/la date ou ce
paiement doit étre fait et tout élément nécessaite la détermination de la dette.

Nous apprécions que ces dispositions se complgtntelles de I'art.
112, Code processuel civil, qui prévoient que lguéte d'appel en instance doit
porter la signature de celui qui la formule. Eléiressentiel de la requéte d’appel en
instance, I'absence de la signature est sanctiodedwullité. Et c’est bien normal,
car ce n'est que dans la mesure ou la requétdgesies que I'on peut déduire la
volonté indubitable du créditeur de récupérer éarmre selon I'Ordonnance.

Si la requéte n'est pas introduite par le tituladke droit, mais par un
représentant de celui-ci, il sera fait mention @éeccirconstance, en joignant la
procure ou la copie assermentée de linscrit prokmgualité de représentant (art.
83 du Code processuel civil).

La requéte portera en annexe le contrat ou toue anscrit probant les
sommes dues.

Bien que cette Ordonnance ne le prévoie pas expo&s, apprécions que
toutes les copies de chaque inscrit doivent étrtfiées par le créditeur pour copie
conforme; en ce sens, dispose aussi 'art. 19&lj®a du Code de processuel civil.
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Si les inscrits sont écrits en une langue étrand@re devra déposer des
traductions, effectuées par un traducteur autdesé;opies en étant certifiées par la
partie.

La requéte et les actes en annexe se déposent g@ ep autant
d’exemplaires qu'il y a de parties, et un de pldigngention de I'instance.

Lors de la réception de la requéte, le présidentirdance ou le juge de
service dispose la citation des parties conforméraer dispositions du Code de
procédure civile, relatives aux causes urgentds 4arZ alinéa de I'Ordonnance,
modifié par la Loi no. 295/ 2002).

La pratique a démontré que la citation obligatdee parties contribue a la
solution avec célérité de la cause et donne viepaincipes de l&ontradictorialité
et du droit a la défense.

A la citation pour le débiteur sera annexée enectzprequéte du créditeur
et les actes déposés par lui en vue de souteregséte.

Dans la citation, mention sera faite de ce quelasitard le jour fixé pour
la comparution, le débiteur peut élever une coatiest, ainsi que les actes
susceptibles de contribuer a la solution de la &sguart. 4, 2 alinéa de
I'Ordonnance).

2. 3. L'instance compétente

Dans la matiére de la sommation de payer, la rélglecompétence
matérielle instituée par I'art. 2;"Jlinéa de I'Ordonnance Gouvernementale no. 5/
2001, déroge aux normes de compétence prévuesaparl| I alinéa, lettrea du
Code processuel civil concernant le fait que, disslitiges commerciaux, en
premiére instance la compétence appartient aun@ibsi I'objet de la requéte a une
valeur maximum de 10 milliards de Lei. De méme,odér aux normes de
compétence matérielle prévues par le Code de puoeéilile en ce qui concerne la
compétence du tribunal civil (de premiére instanqe) connait des seules requétes
concernant la sommation de payer, quelle que aaitleur de leur objet, donc non
pas un maximum de 2 milliards de Lei, comme préauliart. 2, £ alinéa, lettreo
du Code processuel civil, si I'on se référe augdis de nature civile.

Par la suite, cette ordonnance prévoit que, quplie soit la valeur de
I'objet de la requéte, en matiere commercialeplapétence matérielle appartient au
tribunal et que, quelle que soit la valeur de kligje la requéte, en matiere civile la
compétence matérielle appartient au tribunal ¢del premiére instance).

La compétence territoriale est celle de droit comren matiére civile et
commerciale, prévue par le Code de procédure civile

De telles requétes sont solutionnées au completipaeul juge, qui est
obligé de vérifier d'office la compétence de l'iaste, en procédant conformément a
la loi, I'art. 2, 3 alinéa).
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3. La procédure de jugement de la requéte

3. 1. Précisions préalables

Le juge procéde a la solution de la requéte seefesnent si la procédure
de citation avec toutes les parties du litige @gallement accomplie.

Le rble actif du juge, prévu par les dispositiomsl'drt. 129 — 130 Code
processuel civil, est réduit a la seule obtenti@mxmlications et d’éclaircissements,
ainsi que pour insister sur l'effectuation du pasetde la somme due par le
débiteur ou pour 'arrangement des parties sunledalités de paiement (art. 4, 2
alinéa).

Lors du jugement de la sommation de payer, I'instagoit respecter les
autres principes fondamentaux du procés civil adssavoir : le principe du droit &
la défense, le principe de tontradictorialité le principe de la disponibilité, et
autres.

Le débiteur peut élever contestation, ainsi queosép les actes
susceptibles de contribuer a la solution de lag&txu

Dans la pratique, est apparue la question de savde débiteur peut
formuler une requéte d’'appel en garantie ou sirlesrvenants peuvent intervenir
dans le proces, référence étant faite a I'intermean son propre intérét.

Bien que, l'idée se soit accréditée dans la doetgue de telles requétes
peuvent étre formulées dans le courant de la solak la sommation de payer, nous
considérons que cette procédure spéciale institage le but de la récupération avec
célérité de la créance, la question de formuleeties requétes ne se pose pas. Dans
le cas ou les parties intéressées promeuvent deétes au sens de ce qui vient
d'étre dit, I'instance doit les résoudre dans Ispext des dispositions légales en
vigueur.

Lorsque la créance ne remplit pas les exigencdadel, 1* alinéa de
I'Ordonnance ou dans le cas ou le débiteur, a@an & des prétentions a I'égard du
réclamant, que ce dernier ne reconnait pas, leléégur a mis a portée des parties
intéressées la formulation de la requéte d’'appeéhsiance, conformément au droit
commun. Au cas ou, dans la procédure de la sommali payer, il s'impose
'administration de preuves, le juge rejetteradguéte du créditeur. Si 'on admettait
le contraire, le but de la sommation de payer, teedéun caractere sommaire et
urgent, perdrait son efficience.

Dans la pratique, de telles requétes ont été saldies en séance
publique, motivée par le fait que du contenu ded@nance, il ne se détache
aucune exception au principe de la publicité désidé

3. 2. Les solutions prononcées par le juge

Conformément a I'art. 5 de I'Ordonnancawcas ou le créditeur recoit le
paiement de la dette ou déclare qu'il est satistit!'arrangement concernant le
paiement, le juge en prendra acte et procédera defmeture du dossier, en
pronongant une conclusion irrévocable.
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La conclusion concernant l'arrangement des partges le paiement,
constitue un titre exécutoise

Il résulte du contenu de ce texte que le juge proen

- la fermeture du dossier par conclusion irrévocalolesque le créditeur
eut regu son paiement;

- la fermeture du dossier par conclusion irrévocalolesque le créditeur
se déclare satisfait de I'arrangement sur le paientette conclusion constitue un
titre exécutoire.

En vertu des dispositions de 'art. 5 de I'Ordamr& Gouvernementale
no. 5/2001, modifiée, le juge prononce:

- 'ordonnance d’admission de la requéte du créditguircomprendra les
éléments prévus par l'art. 2615 alinéa du Code processuel civil et les mentions
prévues exprés par l'art. 6, dlinéa de I'Ordonnance Gouvernementale no. 51200
a savoir: te terme de paiementlequel ne pourra pas étre moindre de 10 joungni
dépasser 30 jours. Le juge pourra quand méme éteibéiutre terme, conformément
a I'arrangement des parties.

Bien que le texte de l'art. 6°2 £ alinéas désigne la décision du juge
«ordonnance», dans la pratique, les instancestiis€des termes de: conclusion,
ordonnances, sentences.

A retenir que I'ordonnance comprendra la sommatierpayer a I'égard
du débiteur et sera remise a la partie présentem communiquée a chacune des
parties sans tarder, par lettre recommandée etavisception.

-ordonnance d’admission partielle de la requéterdditeur;

-ordonnance de rejet de la requéte du créditeur.

4. Les voies d'attaque

Dans cette procédure spéciale aussi, les voietagisd sont strictement
déterminées par la loi.

Contre l'ordonnance contenant la sommation de pagterle terme
d’échéance du paiement, le débiteur peut formaleleimande en cassation, dans le
délai de 10 jours a partir de la date de la remisde la communication de celle-ci.

Cette demande est solutionnée par l'instance canmeépour le jugement
du fond de la cause en premiére instance.

Au cas ou linstance admet la demande en cassatiten,va annuler
I'ordonnance aussi et prononcera une décisiondaglvie.

La décision par laquelle a été rejetée la demandeassation peut étre
attaquée par recours dans un délai de 10 jourg pigbiteur.

Au cas ou la demande en cassation a été admiseeefcmn a disposé
'annulation comme non fondée de l'ordonnance dendéns la sommation de
payer, la décision étant irrévocable, le crédiput introduire une demande d’appel
en instance, conformément au droit commun.
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A retenir que le recours est jugé dans un dél@Qdeurs (art. 8, Halinéa
de I'Ordonnance modifiée).

Dans la pratique, ce délai n'est pas toujours i@éppar l'instance de
recours, pour des raisons non imputables a celle-pius souvent a cause de la non
exécution de la procédure de citation des parties.

5. Le titre exécutoire

Sur la requéte du créditeur, I'ordonnance sera siiwede formule
exécutoire, conformément aux dispositions du Codeptbcédure civile. Ainsi
investie, 'ordonnance constitue un titre exéce@tajue I'on délivre au créditeur. En
méme temps, le titre est communiqué en copie aitiedéb

L’intéressé peut élever une contestation de I'etiécuconformément aux
dispositions du Code de procédure civile (art.1falinéa).

Conformément a l'art. 10, °2alinéa de cette ordonnancePat la
contestation a I'encontre de I'exécution, le déhitpeut invoquer défenses de fond
contre le titre exécutoire, a I'exception du cas ibua attaqué l'ordonnance
d’admission de la requéte du créditeur par I'actien cassation prévue a l'article
8».
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