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Rezumat: Lucrarea "Bréves considérations concernant le lesrire la
citoyenneté nationale et la citoyenneté européenteparte de a fi exhaustivin
acest subiect, este a¥gbe analiza celor dauconcepte, care, dediferite, raman
strict interdependente. Studiul analizéaedile si mijloacele pentru a qine
cetigenia europead, inclusiv drepturilesi angajamentele care aftuiesc coyinutul
sau, In special In cazul statelor acceptate (Roméasiiapile state membre, deoarece
conceptul implié o permanerit transformare.
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Abstract: The paper “Bréves considérations concernant le kertre la
citoyenneté nationale et la citoyenneté européenfa”from being exhaustive in
this subject matter, is focused on the analysishofe two concepts, that though
different, remain narrowly interrelated.

The study analyse the ways and means for obtaikBuhepean citizenship
including the rights and the liabilities who fors icontent, particularly the case of
the accessions states (Romania) and the new mestdies, because the concept
involved a permanent transformation.

Keywords: citizenship, European citizenship, Romanian cisbgn
rights and fundamental liberties

Depuis les temps les plus anciens, le concept tdgecineté a créé de
nombreux débats et controverses concernant lesmaaye I'obtenir, celui-ci étant,
méme a I'heure actuelle, en un permanent processtsution.

Ainsi, si dans la Gréce antique on se trouvait dewme «citoyenneté
limitée», restrictive, obtenue par voie héréditamai excluait les femmes et les
esclaves de la vie politique, en ce qui conceEragire Romain, le moyen d'obtenir
la citoyenneté n'était pas si exclusiviste, excéptdoyen originel d'acquisition (la
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naissance), la citoyenneté pouvant étre obtenus pas le bénéfice de la loi, par
délivrance ou par naturalisation, lorsqu’on votait loi spéciale pour les personnes
bien individualisée€s™, En outre, la citoyenneté pouvait étre achetéés tmes cher,
elle pouvait aussi étre obtenue comme récompenseles services remarquables
rendus & I'Empire Romdilf. On reconnaissait et encourageait la double
citoyenneté, qui supposait la loyauté envers lansonmauté locale et envers Rome
aussi, et qui conférait aux «citoyens de Romeidartt de mouvement et de
commerce dans 'empit€ Toutefois, la notion romaine de la double citayeé
avait ses inconvénients pour 'individu et mémergdtardre politique. Etre «citoyen
de Rome» consistait en I'attribution & l'individiude «citoyenneté passive», plutot
comme une forme de protection, et non pas enibation des droits politiques
offerts par la citoyenneté active qui aurait pertaiparticipation a la vie politiqd.

La Révolution frangaise et la Déclaration des Braié I'Homme et du
Citoyen de 1789, ont fondé le concept de citoyenmabderne qui a connu une
évolution permanente. De nos jours, en synthétikantonclusions formulées par
des doctrinaires divers, la citoyenneté peut éffinié comme un lien politique et
juridique entre une personne physique et un ceBtah lien qui s’exprime par les
droits et les obligations qui forment le statutdique des citoyens de cet Etat

Les nombreuses transformations subies par le cordepcitoyenneté
depuis son apparition jusqu’'a présent, sont dues ehangements sociaux,
économiques et pas dernierement a ceux politiquiesny apparus, surtout, pendant
le dernier siécle.

De cette maniére, on assiste actuellement & laarais d’un «nouveattl
concept, plus précisément celui de «citoyennetépg&@nne» qui doit quand méme
étre délimité nettement de celui de «citoyennetEwope», parce que, méme si ces
deux concepts sont liés, le concept de citoyenm@tépéenne est considéré comme
une grande innovation constitutionnelle, étantlierpde I'Europe politique en cours
de devenf'’, tandis que la citoyenneté en Europe se rappetiement aux moyens
d’obtenir la citoyenneté spécifique de chaque Eiamnbre.

211 Molcut, Emil, Drept privat roman Bucurati, Editura Universul Juridic, 2003, p. 69; Murzea,
Cristinel,Drept roman Bucursti, Editura All Beck, 2003, p. 67.

212 wwww.en.wikipedia.org/wiki/Roman citizen

213 Cela dénote le fait que, le concept de citoyenratghdu au-dela des frontieres de I'Etat en cause,
n'est pas un concept nouveau.

214 Andreas FollesdaGitizenship: Europe and GlohaARENA WP 01/22, p.1.

215 pysca, Benone,Drept constit@ional si instituii politice, vol.l, Editura Fundgei Academice
Danubius, Galg 2001, p. 236.

218 gocrate affirmait, il y a longtemps, qu'il étaltifdt citoyen du monde qu’Athénien ou corinthien;
217 Cougnon, Jean-LouisLa citoyenneté européenne: européenne et citoyenme@w.uef-
europe.org/id75_m.htnp.1.
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L’apparition et le contenu de la citoyenneté europénne

Le Traité sur 'Union Européenne, conclu & Maaktrle 7 février 1992, a
institué le concept de citoyenneté européenne augjlobait des droits, des
obligations et la participation a la vie politiguegursuivant, de cette maniére, la
consolidation de I'image et de l'identité de I'Uni&uropéenne et I'implication plus
profonde du citoyen dans le processus d'intégraioopéenrfe®.

Ainsi, conformément aux dispositions de I'articledu Traité instituant la
Communauté Européenne (le précédent art. 8) estecitde I'Union Européenne,
toute personne ayant la nationalité d’'un des Htssbres, par rapport aux lois
applicables dans ledit Etat. La citoyenneté eunopéevient compléter la
citoyenneté nationale (elle s’y superpose, sanssusstituer a la citoyenneté
nationale), et, en conséquence, elle rend poskéxercice de quelques droits du
citoyen de I'Union sur le territoire de I'Etat mersbou il réside (et non pas
seulement dans le pays d’origine, pas comme aaotérigent).

En analysant ce que I'on a présenté ci-dessuseongbserver que, pour
bénéficier des droits supposés par la citoyennatépéenne, on doit avoir la
citoyenneté d'un Etat membre. Les droits attribpés la citoyenneté européenne
sont groupés en cing catégories de droits supmratk, complémentaires aux
droits résultants de la citoyenneté nationale :

- le droit de libre circulation, le droit au séjole droit d’établissement, le
droit au travail et a I'étude dans les autres Eta¢snbres de I'Union Européenne;
I'entrée dans un autre Etat membre ne peut étreséef que pour des raisons de
sécurité et santé publique, mais cette restrict@mhétre justifiée;

- le droit d’élire et de pouvoir poser sa candidatam® élections pour le
Parlement Européen et aux élections locales d&tatlde résidence, aux mémes
conditions que les citoyens de cet Etat;

- le droit de bénéficier de protection consulairelalgart des autorités
diplomatiques d'un autre Etat membre (sur le t@irdt d'un Etat qui n'est pas
membre de I'Union Européenne), si son pays n'adgagprésentation diplomatique
ou consulaire dans ledit Etat;

- le droit de pétition devant le Parlement Européen;

- le droit de faire appel a 'Ombudsman européen fiexamen des cas
de mauvaise administration de la part des ingiitat et organismes
communautaires.

En assumant les dispositions des Traités antériturbraité établissant
une Constitution pour 'Europe réglemente, dangtitke 1-10, la citoyenneté de
I'Union en précisant que la citoyenneté européamneemplace pas celle de I'Etat
national, mais elle s’y ajoute, en menant de cetiaiére a I'apparition de la double

218 Cetifenia europeadi, Centrul de Informare al Comisiei Europene in Roi@ATeme europene,
Nr.9/2002, www.infoeuropa.ro
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citoyenneté, caractéristique retenue par la dectdomme appartenant a I'Etat
fédéraf™.

L’obtention de la citoyenneté européenne

L'institution du concept de citoyenneté européenae déterminé
I'apparition de nombreuses controverses. Ainsiadipdu fait qu'il s’origine dans
linterdépendance économique, on observe que layaiiineté européenne se
distingue des autres types de citoyenneté, en prdimi grace au moyen dont elle
peut étre acquise.

A présent, la citoyenneté d’un Etat peut étre alepar deux voiegus
sangvinis(le droit du sang), par rapport a quoi I'enfantiefit la citoyenneté de
I'Etat si ses parents ont la citoyenneté dudit Etatis loci (le droit de place), par
rapport a quoi I'enfant obtient la citoyenneté Wdt sur le territoire duquel il est
né.

L'obtention de la citoyenneté européenne n’est éenftirectement) sur
aucun des systémes présentés ci-dessus, le teXraitiiprécise que toute personne
gui a «la nationalité» d’'un Etat membre, est citogte I'Union.

Dés le début, le mot qui désignait I'appartenancéEdat, était la
nationalité et pas la citoyenneté. Mais, une f@itat moderne créé et le principe des
nationalités développé, les juristes ont essaytallié une délimitation en renongant
au mot nationalité celui-ci étant remplacé paitoyen parce que la nationalité
exprime I'appartenance a un corps social fondé dag regles, pendant que la
citoyenneté exprime I'appartenance juridigue a umt.E«La nationalité, au
recensement, tu peux la choisir, tu peux dire Hghe nationalité, mais tu ne peux
pas dire que tu es de telle citoyenneté, si tundsemtes pas un document en ce
sens». LaConvention concernant la citoyennetiilise aussi, parfois, le terme
«nationalité», parce que, dans certains Etats, degx mots (citoyenneté et
nationalité) sont synonym&$

Il'y a aussi des opinions selon lesquelles la eioeté et la nationalité
sont dépendantes, mais pas congruentes. La majestéonstitutions précise que la
nationalité seule n’établit ni droits ni obligat®mour l'individu. Pourtant, dans
guelques Constitutions elle représente la conditiécessaire pour obtenir certains
droits ou obligations, comme: le droit d’élire Skervice militaire, eté>”.

En ce qui concerne le principe de la reconnaissanotuelle de la
nationalité des Etats membres, il peut étre étadlile Droit international, non pas
par le droit communautaire et il comporte plutdeé womposante positive qu’une de

21% Galea, lon, Dumitiu, Mihaela Augustina, Morariu, Cristindratatul instituind o Constitie
pentru EuropaBucurati, Editura All Beck, 2005, p. 35.

220 Muraru, loan, #inisescu, Elena Simina, lancu, Gheorghe, Deac6tefan, Cuc, Mihai Horia,
Cetirenia europeads, Bucurati, Editura All Beck, 2003, p. 2.

221 Kadelbach, Stefatjnion CitizenshipJean Monnet Working Paper 9/03, p. 10-11.
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négative. Par conséquent, une fois qu'un Etat memdwonnait un individu comme
son national, cette décision devra étre respeaeédops les autres Etats membres,
méme dans le cas de la double nationalité. Au awmatrla reconnaissance mutuelle
(au sens négatif) signifie que, une fois qu’'un HEt@mbre révoque la nationalité
selon ses propres lois et exigences procéduraless eette décision doit étre
respectée par tous les autres Etats membres, niémeisuveau lien de nationalité
avec un autre Etat n'a pas été étdbliCette révocation de la nationalité
déterminerait automatiquement la perte du statwitdgen européen.

En analysant les dispositions du Traité, on obseque I'Union
Européenne n’a pas de compétences pour établicrdéses propres pour accorder
la citoyenneté européenne, celle-ci étant la caregzep de l'existence de la
nationalit¢ d'un Etat membre. Autrement dit, laogénneté européenne est
«fortement liée» & la nationalité d’'un Etat memlene,tenant compte du fait que la
premiére ne peut pas étre acquise qu’au momernolaterntion de la seconde, donc
la nationalité représente tandition essentielle pour I'obtention de la citoyenneté
européenne, et la citoyenneté natiorgecomplétépar celle européenne et non pas
remplacée.

Par leurs réglementations internes, les Etats megnk@atablissent qui est
«Citoyen de I'Unions.

Le concept de citoyenneté en Roumari@ - le cas des Etats en plein
processus d’intégration et celui des nouveaux Etataembres

La doctrine constitutionnelle, celle occidentalen@me celle roumaine,
précise que les trois éléments constitutifs deatEont le territoire, le pouvoir
politique souverain et la population, tous se temiwans une unité organigtfe

Si quelques doctrinaires ont considéré que I'Etauigétre congu méme
dans l'absence du territoire, la population a éte,wuand méme, comme un
élément absolument indispensable. Grace au cagautginsequement social du
pouvoir, toute forme de pouvoir institutionnaliséppose automatiquement la
détermination de 'ensemble des personnes a I'égesduelles cela se manifééte
En examinant la notion de population de la perdgectu droit constitutionnel, en

222 Reich, NorbertThe Constitutional Relevance of Citizenship andePovement in an Enlarged
Union, European Law Journal, vol. 11, Nr. 6, 2005, [8.67
228 Nous allons présenter le concept de citoyennet&®@manie comme exemple de citoyenneté
nationale, méme si notre pays ne fait pas encorgepde I'Union européenne, mais c’est que la
Roumanie se trouve dans la derniére étape du musesdhésion, et, le 1 janvier 2007, il seraitipa
intégrante de I'Union Européenne.
224 10nescu, CristianDrept constitdonal si instituzii politice, ediia a 11-a, Bucurgti, Editura All Beck,
2004, p. 57.
225 Muraru, loan, Tniasescu, SiminaDrept constitonal si instituii politice, vol. Il, ediia a Xl-a,
Bucursati, Editura All Beck, 2004, p. 58.
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ce qui concerne I'Etat roumain, on devra fairengsiée a trois notions dans le méme
temps: celle de citoyen roumain, celle d'étrangerede d’apatride.

Des lors, le citoyen roumain est la personne daicoyenneté roumaine,
celle-ci étant, selon les dispositions Iég&fesle lien et I'appartenance d'une
personne physique a I'Etat roumain. Le citoyenrgfea est la personne qui se
trouve sur le territoire de I'Etat roumain, maid qula citoyenneté d’'un Etat autre
que I'Etat roumain, et 'apatride est la personuientp pas de citoyenneté.

Conformément aux réglementations Iégales, la ditogt® roumaine peut
étre obtenue par: naissance, adoption et peutdétraée sur demande. Dans une
certaine mesure, elles peuvent étre considéréemeates moyens d’'acquisition de
la citoyenneté européenne, dans le cas de l'iniégrde la Roumanie dans I'Union
Européenne, étant connu que la personne qui podaedioyenneté d'un Etat
membre de I'Union recoid coup sdrla citoyenneté européenne aussi. Autrement
dit, les Etats membres sont ceux qui peuvent offr retirer la citoyenneté
européenne seulement par I'offre ou le retraitaderbpre citoyenneté.

Si la citoyenneté européenne dépend de I'existdada citoyenneté d’'un
Etat membre, il résulte que, dans le cas des Etafslein processus d’intégration
dans I'Union Européenne (la Roumanie), les citoygesdits ne peuvent pas étre
considérés des citoyens européens, et donc ilemeept pas bénéficier des droits
supposés par la citoyenneté européenne. Seulemprés la fin du processus
d’'adhésion, la citoyenneté européenne sera at&ilaw nouveaux citoyens des
Etats membres.

Toutefois, aux insistances de I'Autriche et de lé&hagne, tous les droits
supposés par la citoyenneté européenne ne sersraqeassibles a linstant aux
citoyens des nouveaux Etats membres, mais il sécgssaire une période de
transition de 7 ans, obligation qui ne correspoasl @ I'esprit de la fondation d'une
Europe grandiose. Selon le principe de I'égalité¢famé au niveau européen) et en
tenant compte du fait que la citoyenneté européeshliée» a la citoyenneté de
'Etat membre, il apparait trés clair qu'un Etatveeu membre de [I'Union
Européenne fait bénéficier les citoyens de cet @gabus les droits qui résultent de
la citoyenneté européerfie

Cette «discrimination» trouve son origine dans Teaités d’adhésion
(inclusivement le Traité d’adhésion de la Roumani&Jnion Européenne) d'apres
lesquels, les citoyens européens ne jouissenbpgsuts de tous les droits supposés
par la citoyenneté européenne, en violant de oedt@ére le principe européen de la
non-discrimination, principe énoncé aussi dansréatd établissant une Constitution
pour I'Europe (art. 11-81).

226) 3 Loi no. 21 du 1.03.1991, republiée et modifis, la citoyenneté roumaine.
227 Reich, N.op. cit, p. 687.
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En analysant celles présentées ci-dessus, on ebsgm cette forme
inhabituelle de citoyenneté reste encore «souslad@wée et captive» aux
réglementations nationales qui contraignent soeryiel dynamiqug®.

Conclusions

De méme qu’on a énoncé plus tét, le concept dgeaitteté européenne
représente un élément indispensable de la nouVElieope" et, dans le méme
temps, un défi pour les Etats membres, mais posirifstitutions de I'Union
Européenne aussi. Si de nos jours on parle degulyslus de la prééminence du
Droit communautaire sur le droit national, on netgeas dire la méme chose en ce
qui concerne la citoyenneté européenne, parce ji@rdit national est celui qui
établit la maniere d’obtention de la citoyennetd Bt membre et implicitement de
la citoyenneté européenne.

La mise en pratique du concept pose de nombrewxdéemmes. Il est trés
difficile, lorsqu’il y a 25 moyens différents pagsquels les critéres de conférer la
citoyenneté sont établis, de réaliser leur unificgt par la définition de la
citoyenneté européenne donnée par les Traités @mepil est aussi peu probable
gue cela se passe, en tenant compte de la tradimtante dans chaque Etat
membre (par exemple, la France est un Etat pefnaigst les immigrants, tandis
gue dans I'Allemagne la citoyenneté est limitégka la tradition seulement a ceux
qui appartiennent & la communauté allemande, &tamrdonnée au princigas
sangvin).

Un autre probleme est celui des personnes qui npastla citoyenneté
d’'un Etat membre, mais qui vivent dans les limitgsitoriales d’un Etat membre de
'UE. Elles ne recevront pas la citoyenneté europégce qui ménera a I'apparition
des tensions internes qui pourraient étre résofliesn confére la citoyenneté
européenne d’apres le critére de la résidenceederritoire de I'Union Européenne.
En outre, on pose le probleme de la double citognmui peut conduire a
I'apparition d’'un conflit de loyauté entre la citayneté européenne et la citoyenneté
nationale.

De plus, "la discrimination" concernant le fait carder quelques droits
supposés par la citoyenneté de I'Union Européemdme a la conclusion que ce
concept n'a pas été défini tout a fait explicitetneinqu’on devrait revenir avec des
explications supplémentaires axées spécialemenkesomoyen d'acquisition de la
citoyenneté européenne, sur les droits et les ativigs supposés par celle-ci, sur les
limitations qui peuvent étre imposées a ces dreits, Sans toutes ces explications,
la citoyenneté européenne restera incompléte aale ste «métamorphose».

228 Baubock, RainerCitizenship and national identities in the Europeanion: The architecture of
European Union citizenshigean Monnet Working Paper, Nr. 4/1997, p. 1.
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