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Rezumat O stare de criz, care necesit o revenire din ce In ce mai
insistenéi asupra problemei drepturilor omului in cadrul sewii, este
evidegiata Tn evolyia societifii contemporane. Sity@ problemei
drepturilor si libertasilor fundamentale ale omului este dovada unor mari
transformiri spirituale, culturale si morale, dar si politico-juridice din
cadrul comunidgii internafionale. Acest proces este o consgciam gandirii
politice, in care se cristalizeaideea de leg@tura inseparabié a civilizaiei
si a progresului afturi de participarea efectiv si activa omului la
solyionarea problemelor politice, economicg socio-culturale, atat n
interiorul statului catsi pe plan mondial. Promovarea drepturilor omuluear
ca scop transformarea omului dintr-un observatosigdntr-un actor activ,
participant la toate evenimentelei acfiunile are au loc Tn lumea
contemporad.

Securitateasi respectarea drepturilor omului devine o cofli
inseparabifl de construge a statului de drept; are ca efect o recungtere
democrati@ la nivel interngional. Aceste idei de baze permit 8 afirmam
ca Omul - cefifeansi personalitate - are nevoie de un sistem de ggdiran
legale si de respectare a drepturilor sale deite stat, posibile prin
intermediul institgei drepturilor omului.

Republica Moldova a fost declatatStat de drept, democratic,
suveran si independent, fapt ce a permis alinierea sa landtdele
interngionale referitoare la securitatesi la protegia drepturilor si
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libertarilor fundamentale ale omului. Dispgide generale privind drepturile
si libertarile omuluisi art. 1 din Constitga Republicii Moldova declar ca
“demnitatea omului, drepturilgi libertarile fundamentale, libera dezvoltare
a personaliffii umane reprezit valori supreme care sunt garantate”.
Importanra acordafi acesteia relev de asemenea norma pteuti: in
articolul 4 din Constitdge cu privire la interpretareasi aplicarea
dispozjiilor constitwionale care se refarla drepturilesi libertagile omului
in conformitate cu standardele integianale, cu Declarga Universali a
Drepturilor Omului, cu pactelgi alte tratate la care Moldova este parte.
Aceast previziune constifionala demonstreaz angajamentul statului
nostru vizavi de standardele integitmale in domeniu, acordandu-se
prioritate reglemenirilor internasionale.

Cuvinte-cheie drepturi fundamentale ale omului, protec civila,
principiul separaiei puterilor statului, ombudsman, minafjt nasionale

Abstract: A state of crisis, which requires an insistent wayget
back to the issue of human rights in the societhliyhts the evolution of
contemporary society. The situation in the issuehofman rights and
fundamental freedoms of man is the proof of thatgspiritual cultural and
moral, but also political-juridical transformationshat go through the
international community. This process is the consege of political
thought, where it becomes more and more crystdllitee idea of the
inseparable link of civilization and progress anbetreal and active
participation of the Man in solving the politicaéconomic, Socio-cultural,
issues both within the state and all over the woflde promotion of human
rights has as goal the transformation of the manfra passive observer in
an actor and active participant at all the eventslactions that take place in
the contemporary world.

The security and the respect for human rights becaminseparable
condition for building up the state law and it has effect the recognition as
a democratic state at the international level. Ehéssic ideas allow us to
assert that the man as citizen and personality seadsystem of legal
guarantees of its rights compliance by the staté@clwcan be accomplished
through the institution of human rights.
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The Republic of Moldova was declared the law, deatiog
sovereign and independent state, a fact that hiasval its alignment with
the international standards regarding the secustyd the protection of the
fundamental rights and freedoms of man.

The General Stipulations concerning the rights &eg¢édoms of the
man and art .1 of The Constitution of the RepubficMoldova states that
“the human dignity, his rights and freedoms, theefdevelopment of human
personality represent the supreme values that ar@ranteed”. The given
importance to this problem is the standard stipedhatin Article 4 of the
Constitution concerning the interpretation and apalion of constitutional
stipulations which relate to the rights and freedoim accordance with the
international standards, with the Universal Declaoam of Human Rights,
with agreements and other treaties to which Moldasaparty. This
constitutional prediction demonstrates the commitimef our state to
international standards in the field, giving pritri to the international
regulations.

Keywords: the fundamental human rights, civil protection, the
principle of separation of powers, ombudsman, megioninorities

La vaste matiere qui refléte les droits de I'honmeféete la multitude
et la diversité des opinions des spécialistes dandomaine. Beaucoup
d’entre eux prétendent que cette question se sitakisivement autour de
I'action ou de I'inaction de I'Etat.

Dans certains cas, on observe une approche aelidai 'examen
des droits de 'homme seulement comme droits doyeit par rapport a
I'Etat. Du point de vue de la victime dont les dsant été violés, il importe
moins si l'auteur de cet acte est une autoritéad’Bti un facteur de décision
privé, ou une organisation nationale ou internaien- que la victime en
fasse ou non partie.

Toute personne qui se considere |ésée dans s&s ldgitimes, a le
droit le pétition, qui suppose la possibilité dadsesser a n'importe quel
organe d’Etat, pour éliminer linjustice, annihilées conséquences ou
réparer le tort ou remettre en droits.
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Dans ce contexte, par la Constitution, sont regsraes droits et leur
libre jouissance, comme: le droit de pétition,ilheifté d’expression, la liberté
de réunion, démonstrations, de meeting, le drogrdge. Toutes ces notions
sont reliées entre elles, dans la mesure ou al@sigitiées pour la garantie
et la réalisation d’autres droits ou libertés faneatales.

Une autre situation est pourtant le cas ou unerigéifpublique viole
les stipulations constitutionnelles et légales, exercant ses prérogatives
avec la transgression des principes et reglesiésabl

Les droits et libertés fondamentaux de I'hommejsearés dans la
Constitution de la Républigue de Moldavie et cotisés dans les lois
nationales des divers domaines, actes normatifexécutif, sont souvent,
pour des raisons objectives ou subjectives, enégin

La question de la protection des droits et litefthdamentaux se
pose par les formes et procédeés juridiques étphlisla loi. Lorsque sont
établies les violations des droits et libertés &ndntaux, parfois elles
doivent étre réparées, dautres fois sanctionné€xstes, les instances
judiciaires représentent la principale institutemla matiére de la protection
des droits de 'hnomme. Dans chaque Etat, il exdbwutres formes de
contrble et protection des droits de 'homme, aetgement a celui
juridictionnel.

Dans notre opinion, les formes de contrble etgutadn des droits et
libertés fondamentaux de 'homme, peuvent étresiflaes comme suit:

a) juridico-politiquement: exercées par le Parlemé&ntGouvernement
et le Chef de I'Etat. C’est un controle des dewanbhes du pouvoir:
le 1égislatif et 'exécutif, qui ont, conformémedtia Constitution une
compétence générale ou l'on retrouve la compétenca matiere
des droits de 'homme;

b) administrativement: exercé par les autorités delniiaistration
publique centrales ou locales, a I'intérieur etiénpar elles-mémes
ou lorsque saisies par les citoyens. C’est un élentte compétence
départementale, spéciale et limitée dans l'espdck eercle de
sujets;

c) juridictionnellement: exercé par les instancesdialies; lorsque les
formes de contrdle et protection antérieures n’pas donné de
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résultats concrets, la violation des droits etrtd®efondamentaux ont

eu lieu, et est exercé de I'extérieur des deuxdirasdu pouvoir.

C’est un contrdle garantissant I'objectivité, étaonné que, selon
I'article 6 de la Constitution,l& pouvoir législatif, exécutif et judiciaire sont
séparés et collaborent dans I'exercice des préiiwgatleur revenamt da
justice se réalise au nom de la loi par les seutstances judiciaires (art.
114), et des juges des instances judiciaires sont indépetsdatnimpartiaux
(art. 116, p. 1).

Il nNest pas moins important que le contréle juidinnel est plus
raffiné et formaliste que le contr6le politique administratif et a pour but,
dans toute situation, d'établir la justice. Ainsiéme si les organes de
juridiction, en solutionnant les litiges juridiguestre les citoyens et les
personnes juridiques, entre les citoyens et lean@g du pouvoir, violent ou
ne respectent pas les droits fondamentaux de I'rmnan pronongant des
décisions illégales ou non fondées, la procédudeipire établit les moyens
par lesquels peuvent étre éliminer de telles tr@ssgpns, en instituant aussi
la possibilité d’exercer les voies ordinaires otrardinaires d’attaque des
décisions judiciaires.

L'analyse des fonctions, attributions et compétendes instances
judiciaires en la matiere de la protection destdrde 'homme ne font pas
I'objet de la présente étude, étant donné que-cekst le sujet des branches
nationales de droit: constitutionnel, civil, adnsinatif, pénal.

Cependant, nous considérons que ce serait uner efesue pas
montrer le lieu et le réle de la Cour Constitutiele, a laquelle il revient un
rle a part et tres important en la matiére dedéegtion des droits et libertés
fondamentaux de I'homme. La justice constitutiofeneleprésente une
autorité distincte, indépendante de toutes leseauart. 134 (2) de la
Constitution de la République Moldave). Ayant pdaut fondamental,
conformément a l'art. 1 alin. (3) lettre a) de lai lorganique concernant la
Cour Constitutionnelle no. 317 — XIIlI, (J O de légriblique Moldave, 1995,
no. 8, art. 86), la garantie de la suprématie de la ConstitutioAinsi donc,
I'activité de la Cour Constitutionnelle se fondentr les principes et les
normes de droit constitutionnel, conformément aekgua dignité de
’homme, ses droits et libertés représentent désuxs suprémes et sont
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garanties dans l'art. 1 (3) de la Constitution,regpondant aux prévisions
des actes internationaux concernant les droits’ldemime (art. 4 de la
Constitution), ainsi au) ses principes et normesnunement reconnus du
droit international (art. 8 (1) de la Constitution)

Il importe de mentionner le principe de I'indépemciade la Cour de
«toute autre autorité publiguwe(art. 134 (2) de la Constitution). De cette
stipulation légale, il résulte, selon laffirmatiotlu docteur en droit A.
Arsenii, que la Cour Constitutionnelle en tant aqwéaité unique de
juridiction constitutionnelle en République Moldawen tant qu’institution
d’Etat ne se subordonne pas administrativementctifmmellement ni
organisatoriguement ni au pouvoir législatif, ni @ouvoir exécutif ni au
pouvoir judiciaire, ni @ aucune autre institutiomigique ou politique d’Etat.
Nous soutenons en tout cette position.

Le réle de la Cour Constitutionnellement en la gratides droits de
I’'hnomme résulte des attributions de la Cour, ééabtians l'art. 4 de la Loi
no. 317 — XllI, tout d’abord:

a) exerce, lorsque saisie, le contréle de la constitotlité des lois,
reglements et décisions du Parlement, des déaneBsasident de la
République Moldave, ainsi que des traités inteonatix auxquels la
Moldavie est partie.

b) interpréte la Constitution;

C) se prononce sur les initiatives de révision dedastitution;

d) résout les exceptions de non-constitutionnalité atgss juridiques,
saisis par la Cour Supréme de Justice.

Incontestablement, dans l'exercice de ces attobsti la Cour
Constitutionnelle examine la question sous tougdpports, y compris sous
celui de la garantie et la protection des droittbertés fondamentaux. Ainsi,
si une loi ou un acte de ceux mentionnés a laeled)r des attributions,
contient des stipulations qui lesent les droits’lHemme, il sera déclaré
entierement non-constitutionnel, ou partiellementprojet de loi de révision
de la Constitution sera avisé négativement. Lerdntle constitutionnalité
par voie d’exception, est un contrdle concret, méalgus les avantages que
comportent ce systétme et, en méme temps, un ceneésdentiellement
juridictionnel. L'exception soulevée en instancd esvoyée a la Cour
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Constitutionnelle afin de la prononcer sur la cibasbnnalité de cette
stipulation qui doit étre appliquée par I'instance.

Saisir la Cour Constitutionnalitt de I'exception deron-
constitutionnalité, est possible seulement pardarGupréme de Justice (art.
135 alin. 1, lettre g) de la Constitution et I'drtlettre g) de la loi de la Cour
Constitutionnelle). Ce processus est pour une Igpget difficile et
compliqué. L’opinion est intéressante, conforménetaquelle ce serait au
juge de saisir, depuis l'instance devant laquel¢éanvoquée I'exception de
non-constitutionnalité. Cette opinion est bien wi par M. Arsenii dans
'ouvrage cité. Nous soutenons cette opinion etsm#rons que cette
procédure serait de nature a faciliter le procedsuprotection des droits et
libertés fondamentaux pour toute personne physique.

Une autre question largement traitée et examingeisiles niveaux
des institutions publiques et politiques, par deditutions scientifiques et
I'opinion publique, est linitiative d’accorder ldroit de saisir la Cour
Constitutionnelle aux personnes physiques ausgép@ndamment de leur
statut juridique et social. L'initiative de modifi€art. 38 (1) du Code de la
Juridiction Constitutionnelle et lart. 25 de la iLode la Cour
Constitutionnelle a été avancée par la cour pousengn examen au
Parlement de la République Moldave, mais en enndigee 2005, le Plénum
du Parlement a rejeté ce projet de modification atges cités. La pratique
internationale démontre que, dans les pays outdgeri peut saisir la Cour
Constitutionnelle, comme, par exemple, la pratiqde la Cour
Constitutionnelle de la Fédération Russe, les sleitibertés fondamentaux
de 'homme sont respectés et protégés a un plusihaau.

Nous considérons qu’'un effet positif pour la prtitec des droits de
’'homme, serait I'octroi du droit de saisir la CoQ@onstitutionnelle eaux
citoyens de la République Moldave également, agpgateprésente, en fait,
un engagement que la République Moldave a assum#&ment de ratifier
la Convention Européenne pour la Protection desitPret Libertés
Fondamentaux de 'Homme. Selon nous, c’est uneégire compliquée,
car la Cour Constitutionnelle ne comporte pas deamiéme de contrainte,
plus spécialement pour les personnes, indépendamuoeenleur statut
juridique.
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Finalement, nous mentionnerons que la Cour Cotistitelle a
déclaré non constitutionnels nombre d’actes nofmath considérant qu'ils
restreignaient les droits et libertés fondamentiikhomme.

Autrement significative et importante pour la potien des droits et
libertés fondamentaux de 'homme, est linstitutigpeécialisée des avocats
parlementaires, non prévue par la Constitutionad®éepubligue Moldave,
mais instituée par une loi organique.

Au printemps de 1996, a Chisinau s’est dérouldé-a Conférence
Internationale des Ombudsmans et des Droits deniide, ou furent
abordées des questions relatives a la créatiomdgtution de 'ombudsman
chez nous aussi. Par suite du déroulement de oenfdl a été procédé a
I'élaboration d'un projet de loi concernant l'intstion de I'Ombudsman
pour la protection des droits de ’lhomme.

A partir du 17 octobre 1997, en République Moldaveommenceé
'implémentation, avec le concours du programmeN&sons Unies pour le
Développement, d'un ample projet poursuivant la atoéd et le
fonctionnement d’une institution nationale indépame pour la promotion et
la protection des droits et liberté de I'homme ada de reflet des traités et
conventions internationaux auxquels notre Etapasie, des stipulations de
la Constitution concernant les droits de 'homme.

En 1997, le Parlement de la République Moldave @ptgdla Loi
concernant les avocats parlementaires. Dans lenBréda de la Loi, mention
est faite que le Parlement adopte la présenteogonfirmant son adhésion
a la Déclaration Universelle des Droits de 'Hommiea d’autres actes
juridiques internationaux concernant les droit¢ld@mme, compte tenu que,
conformément a la Carte de 'ONU, I'Etat est obldg stimuler le respect
des droits et libertés de 'lhomme, attendu la r@tesgle garantir a tous les
citoyens de la République Moldave le droit a latgetion de leur droits et
libertés constitutionnels. Vu qu’il s’agit d’unestitution et d’'un mécanisme
non juridictionnel, l'activité de 'avocat parlentaire est destinée a garantir
le respect des droits et libertés constitutiondel$’homme par les autorités
publiques centrales et locales, institutions, oig@ions et entreprises,
indifferemment du type de propriété, associatiookectives et personnes
ayant des responsabilités a touts niveau (art.1).
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Les avocats parlementaires contribuent a la rerarsalroits des
citoyens, au perfectionnement de la Iégislatioevaht du domaine de la
protection des droits de I'hnomme, a I'instructianigiqgue de la population.

L'une des directions principales de leur activigt d'informer la
population concernant tout ce qui reléve des ddstéhomme, I'instruction
des citoyens concernant la Iégislation nationakel¢ internationale dans le
domaine. De la sorte, les avocats parlementaingsilooent non seulement &
la remise en droit des citoyens, mais aussi a femdton de la culture
juridique de la population (art. 38).

Dans I'exercice de leur mandat, les avocats pariéares se guident
sur la Constitution, la Iégislation en vigueur deRépublique Moldave, ainsi
que sur la Déclaration Universelle des droits Herfime, les pactes et traités
auxquels la République Moldave est partie (artalifga 1).

Par les dispositions de lart. 10, les avocats epaentaires sont
obligés de se guider sur les normes du droit iateynal en la matiére des
droits de I'hnomme. Cet aspect est trés importamd ppécialement lorsque la
norme de droit international n'a pas encore étélémpntée dans le droit
national et est une concrétisation de I'art. 4ad@onstitution.

Une importance spéciale, selon nous, revét I'alinde l'art. 10
complété par la Loi no. 1164-XIV du 26. 07. 200#guel, dans la premiére
partie, réitere le contenu de l'alin. 2, art. 4 ldeConstitution, et dans la
seconde partie — la priorité est donnée aux nodweedois internes au cas ou
«les normes des lois internes sont plus indulgentpie celles
internationales ». Cette importance s’explique tbabord par ce que le droit
de saisir les Avocats Parlementaires incombe nolersent aux citoyens de
la République Moldave, mais aussi aux citoyensngies et aux apatrides,
qui habitent de maniére permanente ou temporairéesierritoire de notre
Etat, dont les droits et intéréts légitimes ont etélés en Reépublique
Moldave (art. 13).

Deuxiemement, I'importance de ces stipulations déatitant plus
grande que, dans les conditions actuelles, le eitgg plus forte raison les
étrangers et les apatrides) ne jouit pas du dreit sdisir la Cour
Constitutionnelle. Les Avocats Parlementaires endroit de saisir la Cour
Constitutionnelle en vue du contréle de la constitinalité des lois et
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décisions du Parlement, des décrets du PrésiddatRi&publique Moldavie,

des décisions et dispositions du Gouvernementéarx-ci peuvent léser non

seulement les droits de leurs propres citoyenss raassi des étrangers et
apatrides) sur leur mise en équivalence avec lexipes généralement
acceptés et les actes juridiques internationauxceroant les droits de

’homme (art. 31).

D’'une grande importance sont les droits dont dispBavocat
parlementaire dans I'exercice de sa fonction. Conément a l'art. 24, il
jouit du libre accés aupres de toutes les autopitddiques et centrales, ainsi
gue du droit d’assister a leurs séances, aux ufistils, organisations et
entreprises, associations populaires, unités ndigaa solliciter et a recevoir
informations, documents et matériels nécessairex;evoir des explications,
a saisir les institutions de [I'Etat afin d’effectueles investigations
d’expertise, et un droit qui est exclusivement #mpe des avocats
parlementaires — avoir des entrevues et des pderpavec la personne en
garde a vue ou arrétée, avec l'accord et en présdacla personne qui
effectue la recherche ou I'enquéte préliminairgpniuite par la Loi no. 107-
XIV du 22. 06. 2000.

En vertu de 'examen de la demande, I'avocat paeterire est en
droit, conformément a l'art. 28, de:
adresser en instance de jugement une requételapaéfense des
intéréts du pétitionnaire dont les droits et libertonstitutionnels ont
éteé violés;

- intervenir aupres des organes respectifs avec @amamthe visant a
intenter un procés administratif ou pénal concerrlanpersonne
ayant des fonctions de direction/responsabilitg, agcommis des
violations ayant géenéré la Iésion considérableddeits et libertés de
’lhomme;

- saisir les personnes ayant des fonctions de reapiits & tout
niveau, qui ont commis la contravention prévueaat.’174/19 du
Code relatif aux contraventions administratives;

- saisir les personnes ayant des fonctions de reapiitds & tout
niveau sur tous les cas de négligence au travahfréinte de
I'éthique de service, d’atermoiement et bureausmai.
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Les attributions de 'Avocat Parlementaire sonteasarges, méme
par rapport au Parlement et les autorités publigeegrales et locales. Ainsi,
conformément a l'art. 29 de la Loi, I'avocat parkamaire est en droit de:
présenter au Parlement des propositions en vueedactionnement de la
législation en vigueur dans le domaine de la gaatgs droits et libertés de
’'homme. Nous considérons que cette attributiomest seulement un droit,
mais une obligation aussi; remettre aux autorgébliques centrales et
locales ses objections et propositions d’ordre génélatives a la garantie
des droits et libertés constitutionnels des citgsyea I'amélioration de
I'activité de I'appareil administratif.

Si l'avocat parlementaire constate des violatiomsnasse des droits
et libertés constitutionnels de I'hnomme, il préseati Parlement un rapport
spécial et propose [linstitution d'une commissionarlpmentaire
d’investigation (art. 30 (1).

Cette analyse nous permet d’affirmer que l'insttatde I'avocat
parlementaire dispose d’'une compétence générdke reatiere des droits de
’homme, de fonctions et attributions, prérogativesi, correctement
appliquées, sont un garant essentiel dans la prem@arantie et protection
des droits et libertés fondamentaux de 'homme dan&épublique de
Moldavie.

En tant qu'institution organisationnelle, les aatscparlementaires,
avec l'appareil auxiliaire, constitue le Centre ptas Droits de 'Homme,
qui est une personne juridique ayant toutes leations nécessaires (art.
35 alin. (1). Le Directeur du Centre est désignélpaParlement parmi les
avocats parlementaires, sur la proposition du &eésidu Parlement (art. 30
alin. 1) Le personnel du Centre assure l'assistaommnisationnelle,
informationnelle, scientifique et analytique etmkuautre nature de I'activité
des avocats parlementaires (art. 35 alin. 2).

Au début de chaque année, jusqu’au 20 janvier,eetr€ pour les
Droits de 'Homme présente au Parlement un rapporte respect des droits
de 'hnomme dans la République de Moldavie, dansderant de I'année
précédente, qui se publie dans le Journal Offiegelméme temps dans le
Parlement on débat I'information sur I'activité @entre, présentée par la
Commission pour les droits de 'homme et les migsrinationales, comme
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des propositions en vue d’améliorer cette actifadté 34 alin. 2).

Enfin, il faut mentionner que la seule institutidiEtat spécialisée et
son mécanisme ont été analysés lors de la pratedés droits et libertés
fondamentaux de I'hnomme dans la République de Mudda

Dans la République de Moldavie il y a d’autresitnibns d’Etat qui
ont certaines attributions et compétences en laiématdes droits de
’lhomme, sous certains rapports essentiels, maisiedmaniéere directe, la
fonction de protection des droits et libertés fandataux de I’'homme ne
leur est pas spécifique.

Nous nominaliserons en ce sens la Commission pemiamour les
droits de I'homme et les minorités nationales uditrre du Parlement de la
République de Moldavie, le Département pour lesonitiés nationales de la
République de Moldavie — structure du Gouvernendenta République de
Moldavie et non pas dernierement, le Ministére Aliégires Etrangeres et de
I'Intégration Européenne, qui est habileté aveddaction de protection
diplomatique des co-nationaux se trouvant a I'éean

Un r6le incontestable dans la protection des dreitslibertés
fondamentaux de I’'homme revient aux organisatiams gouvernementales
de la République de Moldavie, dont les plus impagaselon nous, au sens
de I'étude donnée, sont le Comité Helsinki pourDegits de I'Homme de la
république de Moldavie et le Centre pour les Drdéd’Homme du College
des Avocats de la République de Moldavie et adféer, leur activité étant
hautement appréciée par tous ceux qui ont eu recaursoutien de ces
organisations.

Bien que l'institution de l'avocat parlementaire Bépublique de
Moldavie est de date récente, on peut affirmerlgquéentre pour les Droits
de 'Homme, les avocats parlementaires en téteriboent avec succes au
développement de la société civile en républiqueMi#davie et a la
modification des stéréotypes dans la mentalitéadepulation, ainsi qu’'a la
concentration de l'attention de I'Etat par rappibites questions, dans le but
de créer les mécanismes les plus efficients denglardes droits et libertés
citoyens garantis par la Constitution et dautresis | internes et
internationales.
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