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Rezumat: Caracteristica esgiala a contractelor administrative, din
specia @rora face partesi contractul de concesiung, care le deoselyée de
contractele civile, este aceea cel puin unul dintre subiectele contractului
administrativ este o persoanuridica de drept public. Astfel, dasubiect al
contractului civil poate fi orice persoanfizica sau juridiaz care are
capacitate deplia de exergiu, atunci, in cazul contractelor administrative,
cel puyin un subiect trebuiedsaiba “o calitate” specialz, si anume 8 fie 0
autoritate publi@ sau o persoanh moraki de drept public. Dat una din
partile contractante este o persaapublici si cealalti este o persoande
drept privat, contractul poate fi administrativ. tkasé condjie este
necesad, dar nu suficient’.

Prin defingia datz concesiunii in art. 1 alin. 1 din Legea cu priviee
concesiuni, legiuitorul determinatat denumirea drzilor contractante intre
care se formeagz raportul juridic (concedentul, respectiv, concesoul),
cat si obiectul contractului de concesiune, care-l ddmste de alte
contracte administrative.

Mai mult decéat atat, in art. 4 al legii citate, sketermiz sfera
autoritagilor publice, persoane juridice de drept public eapot avea
calitatea de concedent, in timp ce art. 5 prevddeaspersoanelor care pot
avea calitatea de concesionar.

Cuvinte-cheie: contracte administrative, contract de concesiune,
parti contractante

73



ACTA UNIVERSITATIS DANUBIUS Nr. 1/2008

Abstract: The essential feature of the administrative corfratich
is part of the concession contract, differentidiesn the civil contract with
at least one of the topics of administrative coctrthat is a physical person
of public law. Thus, if the subject of civil cordtacan be any physical or
juridical person that has full the capacity to esise, then, in the case of the
administrative contract, at least one subject nhaste the special “quality”,
namely to be a public authority or a moral persdmpoblic law. If one of the
contracting parties is a public figure and the atigea person of private law,
the contract may be administrative. “This conditimnecessary, but not
sufficient”. By the definition given to concessiorarticle 1 line 1 of the Law
on concessions, the legislator determines not dlg name of the
contracting parties, which formed the juridical wp (the conceded, the
concessionaire) but also the subject concessioriracin which makes it
different from other administrative contracts. Mover, in the article 4 of
the cited law, it is determined the scope of thblipiauthorities, juridical
persons of public law that may have the qualitgariceded, while article 5
provides the scope of persons who may have th&yo&toncessionaire.

Keywords: administrative  contracts, concession contract,
contracting parties

La caractéristique essentielle des contrats adtratifs, dont fait
partie le Contrat de Concession aussi, et qui i#8rencie des Contrats
civils, est qu’au moins l'un des sujets du Contaaiministratif est une
personne juridique de droit public.

Ainsi, si toute personne physique ou juridique peEutstituer le sujet
d’un contrat civil, laquelle jouit de sa parfai@pacité d’exercice, alors, dans
le cas des contrats administratifs, au moins uetsdgit comporter une
gualité spéciale, a savoir: étre une autorité pukliou une personne morale
de droit public.
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Par exceptioh) le contrat conclu entre deux parties de droitéyrpar
laguelle I'une agit dans le sens de I'exécutiomnddervice public, acquiert
un caractére administratif.

Si l'une des parties contractantes est une persomolgue et I'autre
une personne de droit privé, le contrat peut éuleimistratif. Cette
condition est nécessaire, mais non pas suffisente

Par la définition donnée de la concession a I'Bralinéa 1 de la Loi
concernant les concessions, le législateur détertaint la dénomination des
parties contractantes entre lesquelles se formeapport juridique (le
conceédant, respectivement, le concessionnaire),I’qbget du contrat de
concession, qui le différencie d’autres contratmiadstratifs.

De plus, a l'art. 4 de la loi citée, est détermidaesphére des
autorités publigues, personnes juridiques de grditic qui peuvent avoir la
gualité de concédant, et l'art. 5 prévoit la sphées personnes capables
d’assumer la qualité de concessionnaire.

1. Le concédant

Conformément a l'art. 4 de la Loi concernant lescassions, sont

susceptibles d’avoir la qualité de concédant:

a) Le Gouvernement, au cas des concessions des segtautres
ressources naturelles. Dans ce cas, le contrabmeession sera
conclu entre concessionnaire et 'organe centradpiialité de
I'administration publique autorisée par le Gouveneet;

! "exception a été consacrée par la pratique dus€ibd’Etat frangais. En I'espéce, le probléme
qui s'est posé est de savoir si les contrats cenehire les Syndicaux Médicaux francais et les
Caisse de la Sécu sont ou non des contrats adratifsstvu que les deux parties contractuelles
étaient des personnes juridiques de droit privénaat public. Si, au début, la jurisprudence
francaise a interprété restrictivement cette exeapen la limitant juste aux travaux des ponts et
chaussées, de nos jours, tant la pratigue du Gafif#at, que celle des Tribunaux de Conflit
francais (les deux étant des instances francasesmtentieux administratif) sont fermes a statuer
gue, si par le contrat entre deux personnes juraigprivées, ou, autrement dit, personnes morales
de droit privé, il est réalisé un objectif ou untlpublic, alors le conflit respectif est un
d’administratif, et I'entreprise privée qui poursla réalisation du but public, peut étre considéré
comme le mandataire de la personne publique dé puwdbiic, agissant pour le compte de cette
derniére (85, p. 118).
2 Rivero, JeanDroit administratif & édition, Paris, Dalloz, 1980, p. 119.
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b) Les organes centraux de spécialitt et les autoriés
'administration publique locale, entre les limitede leur
compétence, dans le cas de la concession des hiess
entreprises d’Etat (municipales), d’autres objetmémiques.

En ce qui concerne la qualité de concédant desistgubliques
prévues a l'art. susmentionné, nous avons nosveseat objections, que
nous essaierons d’argumenter dans ce qui Sulit.

Tout d’abord, concernant la qualité de concédanGduvernement,
nous sommes d’avis que le Gouvernement ne satmitié concédant, aussi
longtemps qu’il n'est pas parti du Contrat, neigne pas, mais, tout juste,
autorise la qualité de concédant des organes centiea spécialité. Tant que
nous n’'aurons pas une loi spéciale qui conféere awv&nement la
compétence d’administrer des biens, la prestatenservices publics ou
I'exécution de travaux publics concrets, celui-ei saurait étre consideéré,
directement comme concédant.

La confusion a eu, probablement, pour point de déjudjet de la
concession réglementé par la Loi concernant legessions, a savoir les
terrains et autres ressources naturelles qui, éansidérées d'intérét
national, pourrait avoir un statut prioritaire eongaraison des biens des
entreprises d’Etat ou municipales.

Méme ainsi, I'organe indiqué dans la Loi, compéterdonclure le
Contrat de concession, est I'organe central deiaiécde I'administration
publique autorisé par le Gouvernement.

En ce sens, nous considérons comme bienvenue tigueride
certains auteurs dans la littérature de spécialitd soutiennent que la Loi
concernant les concessions est, pour une large p@passée, plus
spécialement, les stipulations relatives aux attidms des autorités
publiques dans le domaine de la prestation descssrpublics. Pour tout
argument, on invoque le fait qu’en 1995, quandafinptée la loi-cadre des
concessions, tout le patrimoine public apparteadiEtat, étant géré par les
autorités publiques centrales. Ultérieurement, f@arLoi concernant la

1 Orlov, Maria, Belecciu, Stefamrept administratiy Chisinau, Editions «Elena V. I», 2005, p.
205.
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propriété publique de I'unité administrative-tesriale no. 523 — XIV du 16
juillet 1999, ces derniéres sont devenues, également, prapegstie biens.

En ce qui concerne l'art. 4 alin. 1 lettvpede la Loi no. 534-XIII du
13/07/1995, il faut retenir que les organes cemtrde spécialité étaient
compétents de geérer les biens des entreprisestdé&tdes autorités de
I'administration publique locale — les biens deseprises municipaux.

La qualité de propriétaire sur les biens proprigéblique de I'Etat
ou pour les biens propriété publique du distrig, ld ville ou du village
(biens qui peuvent faire I'objet de la concessi@s}, assumée par I'Etat, le
district, la ville et le village

Les autorités publiques (les ministeres, les organde
'administration publiques centrales, ainsi que lesnseils locales et
districtuels) administreftces biens, et dans les rapports juridiques ayant
pour objet les biens en causdles agissent au nom de I'Etat, du district, de
la ville et du village

Au cas des activités ou des services publics d&ntéational ou
local, on ne peut parler d’'un titulaire du droit deopriété, parce que le
déroulement de ces activités et la prestation deseevices constituent une
obligation des respectives autorités publiquedfféremment si ces services
fonctionnent ou doivent étre démantelés.

Par la suite, dans le cas de la concession de, bieta, le district, la
ville ou le village en tant que propriétaire, déleg 'autorité publique gu'ils
représentent, I'attribut de conclure le contratcdssion, alors que, dans le
cas de la concession dactivités ou services pgibliautorité publique
apparait comme sujet de droit en nom propre.

! La loi concernant la propriété publique de I'uraministrative-territoriale no. 523- XIV du 16
juillet 1999// le Journal Officiel de la Républiqde Moldavie no. 124 — 125 du 11/11/1999.
2 Conformément & I'art. 18, alin. 2 de la Loi dedwinistration publique locale no. 123 — XV du
18/03/2003, le conseil local administre les bienkligs de I'Etat (de la commune), de la ville (du
municipe). De méme, nous pensons que le droit disidtration existe aussi dans le cas des
ministéres ou d’autres organes de spécialité dbmimistration publique centrale pour les biens
propriété publique de I'Etat.
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Dans cet ordre d’idées, en vue d’une ultérieureification de la Loi
concernant les concessiortdg lege ferendail est proposé de totalement
modifier cet article, comme suit:

«Ont la qualité de concédant:

a) Les ministéres ou autres organes de spécialitéadiministration
publique centrale, pour les biens propriété d’Etali pour les
activités et services d’intérét national;

b) Les conseils districtuels ou conseils locaux, pearbiens propriété
du district, de la ville ou de la commune ou poes bctivités et
services d'intérét local.

En ce sens, la compétence de chacun est déterpandes biens de
propriété publique constituant son objet d’activignsi, par la loi de
constitution, chaque ministere ou organe de spttide I'administration
publique centrale a certaines compétences et w@toits formant son objet
d’'activité. De méme, par la Loi concernant I'admstration publique locale
no. 123-XV du 18/03/2003sont établies les attributions des conseils
districtuels (art. 49 de la Loi) ou des conseitsalax (art. 18 de la Loi).

Autrement dit, la conclusion du contrat de conaassioit avoir lieu
dans le respect des normes légales de compétenoendadant. Ainsi, par
exemple, la conclusion d’un contrat de concessianedautoroute d’intérét
national peut étre I'ceuvre du seul Ministere dem3ports.

Alors que la concession d'un terrain de la propriée l'unité
administrative-territoriale ne peut étre réalisée gpar le conseil local qui
administre ledit terrain.

Concernant la personne qui doit signer le conteatancession, il
existe dans la littérature de spécialité une opfia laquelle nous
acquiescons. En vertu de la Loi concernant I'adstiation publique locale,
les unités administratives-territoriales ont persdité juridique, étant
représentées dans leurs rapports avec les tietegparaires des localités ou
le président du conseil districtuel. D’autre pdets conseils locaux sont

! La Loi concernant I'administration publique locale. 123-XV du 18/03/2003 // Journal Officiel
de la République de Moldavie no. 49 du 19/03/2003.
2 Popa, EugenMViari instituii de drept administrativBucureti, Editura Lumina Lex, 2002, p. 327.
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congus comme des autorités délibératives a caeaatéllégial, qui
administrent le domaine public ou privé de I'uraministrative-territoriale
sans représenter ces localités au cas de la cantldsctes juridiques. La
solution qu’on propose est que les autorités |scalélibératives — les
conseils locaux — aient la qualité de concédant nam des unités
administratives-territoriales et que le maire sigiégué pour signer le contrat
de concession puisque, selon la loi organique, arerreprésente l'unité
administrative-territoriale.

Dans la pratique, attendu que [I'établissement degualité de
concédant concernant les biens, services ou &divdisant I'objet de la
concession, est parfois problématique, il peutvarrqu’'une personne de
droit publique conclue un contrat de concessions savoir la capacité
juridigue nécessaire. Par exemple, un conseilictisél conclut un contrat de
concession d’'un terrain se trouvant étre la profidéun municipe et non pas
celle du district.

Quelle est la situation juridique du contrat deasssion?

Le contrat sera frappé de nulfitparce que I'on n'aura pas observé
I'une des conditions de validité du contrat — lpamte juridique. En d’autres
mots, une stipulation Iégale a été transgressé@mnigat étant conclu par une
personne de droit public qui n'avait pas la quatig2concédant du terrain
respectif.

De méme, nous pensons, avec d'autres adtequs, par la violation
des dispositions légales concernant la qualité atecédant, I'on n'a pas

! La nullité intervient au cas ol I'on n'observe @asmoins I'une des conditions de validité du
contrat. Les causes attirant la nullité d'un canttaivent étre antérieures ou concomitantes a la
conclusion du contrat. La régle principale gouvatra nullité est que le contrat frappé de nullité
se considére comme n’avoir pas été conclu, etdasel frappée de nullité se considéere comme
n‘avoir pas été établie ». Cette regle entrainéetone série de conséquences, comme le fait que
les parties restituent toutes les prestations aui éé exécutées pour elles, tous les actes
subséquents a ce contrat sont annulés, excepténésits concernant I'acquisition de bonne foi.
En méme temps, la législation prévoit également adssou les actes subséquents concernant
I'acquisition de bonne foi sont aussi frappés diitaull s’agit, en pareil cas, des biens prop#iét
publiqgue de I'Etat ou des unités administrativesitariales, qui font partie de la catégorie des
biens inaliénables, imprescriptibles et insaisiEsabrrofimov, IgorDrept civil. Contracte civile
Chisinau, Tipografia «Elena V. I.», 2004, pp. 39 — 41.

2 Avram, lulian,Contractele de concesiunBucurati, Editura Rosetti, 2003, p. 52.
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respecté une norme juridique relative a I'intéréndyal, collectif, attendu
que tant le conseil local que celui districtuelmadstrent un patrimoine qui
est la propriété d’'une collectivité : le village, Ville ou le district — en tant
que personnes juridiques de droit public.

Par conséquent, au cas de la conclusion du calgrabncession par
un autre concédant que celui compétent, le condisgtectif est frappé de
nullité absolue. Et en ce qui concerne les effetsahtrat frappé de nullité
absolue, en partant du principgued nullum est, nullum producit effectem
le contrat est annulé ce qui a des effets tant [gopassé que pour I'avenir,
les parties étant mis dans la situation antériaiga conclusion.

En conclusion, la qualité de concédant, dans untraibnde
concession, jouit d’'une autorité publique ou d’yp@esonne morale de droit
public, dans la compétence de laquelle entre l'agimation de biens
publics, le déroulement d’activités, la prestative services publics ou
I'exécution de travaux publics.

2. Le Concessionnaire

Conformément a I'art. 5 de la Loi no. 534-XIII d8/D7/1995:

«Les concessionnaires peuvent étre personnes plegsicau
juridiques de la République de Moldavie ou d’autEtats».

Concernant la capacité juridique des concessicemair personnes
physiques et juridiques de la République de Molelau étrangéres — nous
mentionnerons que celle-ci est réglementée par d¢eleCcivil de la
République de Moldavie.

Pour que la personne physique, citoyen de la Réuéeblde
Moldavie, soit sujet de droit dans le cadre d'uppa@t juridique né d'un
contrat de concession, qu’elle ait donc la qual#éconcessionnaire, il est
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nécessaire qu'elle ait capacité juridique (c’esiird; capacité d’emplbiet
capacité d’exercic®.

Concernant les personnes juridiques de la Républigu Moldavie
susceptibles d’avoir la qualité de concessionnaisejet de droit du rapport
juridigue de concession — nous montrerons aussilegialispositions du
Code civil sont applicables aussi, qui stipulerg feodalités de création
d’une personne juridique.

Le législateur prévoit que peuvent avoir la qualgéconcessionnaire
les personnes juridiques de la Républigue de Mdaddat étrangéres, sans
spécifier pour autant si peuvent avoir cette géatént les personnes
juridiques de droit privé, que les personnes jgrids de droit public Par
suite, le silence de la loi nous oblige a utilisette notion au sens large.

La définition classique de la concession mentiogoe l'autorité
publique (concédant) charge un particulier (citogensociété commerciale)
par une convention conclue avec lui, de faire fioncter un service public a
ses frais et risques, sa rémunération consistadé&medevances percues des
usagerd

La concession est apparue a défaut de la possitddis autorités de
faire fonctionner de grands services ou de réatlsesrtravaux d'importance
nationale. Alors est née I'idée que certains ses/mublics (en principe, ceux
commerciaux ou industriels) soient gérés par utiquéier, ce dernier étant
rémunéré par les taxes collectées chez les bé&igdidu service.

Au XIX —e siecle, le concessionnaire était toujourse personne
privée, des entreprises plus ou moins grandes asslivestissement
nécessaire pour la construction des voies ferrBadduction de l'eau

! La capacité d’emploi de la personne physique etse partie de la capacité civile, qui consiste
dans I'aptitude de 'homme d’avoir des droits et dbligations civiles. [p. 313]. Conformément a
I'article 18 du Code civil de la République de Malik, 4a capacité d’emploi de la personne
physique apparait au moment de la naissance etdpiaravec la morb

La capacité d’exercice de la personne physiqueedts partie de la capacité civile de 'homme
résidant en son aptitude d’acquérir et d’exerces dmits civils et d’assumer et exécuter des
obligations civiles par la conclusion d’actes jigiges civiles [33, p. 347].
3 L’Art. 57 du Code civil classifie: kes personnes juridiques sont de droit public ouldst privé
qui, dans les rapports civils, sont situées surpiEstions d'égalits.
4Vasile, Ana,Prestarea serviciilor publice prin agérprivayi, Bucurati, Editura All Beck, 2003,
p. 165.
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courante eté.A présent, la concession n’est plus accordée Peesonnes

privées, mais a des organismes mixtes (sociét&omignie mixte, comme
c'est le cas de la France), dont le capital estigd@ment prive, et

partiellement appartient aux collectivités locale€onformément aux

reglements normatifs en vigueur, la qualité de essimnnaire chez nous
peut étre assumée par une personne juridique, ldooapital peut étre

intégralement privé ou mixte, de la République delddvie ou étrangere.
Dans l'opinion du professeur E. Popa, les personaediques de droit

public doivent étre exclues de la possibilité dizgy la qualité de

concessionnaire, puisqu’elles peuvent exploiter lhess faisant partie du
domaine public de I'Etat, du district, de la vibe du municipe, par d’autres
moyens légauk

Une autre question: toutes les personnes de dioé peuvent-elles
avoir la qualité de concessionnaire?

Nous pensons, avec d’autres autdugyse, bien que le Iégislateur ne
I'ait pas mentionné expres, le but de la loi ne@a@tre autre que la mise en
valeur, l'efficience et I'exploitation dans les ahbimions du marché de
I'intérét public des biens, services ou activités cpnstituent I'objet de la
concession. Ce résultat peut étre atteint seulepsmia concession par une
certaine catégorie de personnes juridiques, arsegtes qui, selon l'acte de
fondation, ont un but lucratif (commercial).

En conséquence, vu ces impératifs, selon |. Avram,regle
générale, les personnes juridiques de droit privétanon lucratif ne peuvent
avoir la qualité de concessionnaire. Au sens dédésation du but évident
dans la loi, les seules sociétés commerciales péwair la qualité de
concessionnaire. L'exception a cette régle esttitaée par la concession
d'un terrain public d'intérét local a une personpeidique sans but
patrimonial, en vue de construire son propre sggd'un batiment destiné a

1 ldem p. 164.

2 |bidem p. 160.

3 Popa, Eugergp. cit.,p. 328.

4 'Art. 59 du Code civil, classifie: lses personnes juridiques de droit privé peuveniravo but
lucratif et un but non lucratif.

® Avram, lulian,op. cit.,p. 62.
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rendre possible I'objet d’activité de la personogdique respective, parce
gue, par la, son statut de société non profit reatgeas violé.

A son tour, S. Davilaffirme que les personnes juridiques de droit
privé a but non lucratif (celles de nationalité m@mine exclusivement)
peuvent avoir la qualité de concessionnaire. Cep@ndlauteur se demande
si ces personnes juridiques peuvent accomplir dess ale commerce sans
surcharger ma spécialisation de la capacité deimpla jurisprudence
francaise et celle belge de date récente connajgsrmtant, des solutions au
sens de I'admissibilité/recevabilité de I'effecinatdes actes de commerce,
par les personnes juridiques a but non lucratigsprofits obtenus a la suite
de l'activité commerciale sont affectés a la réaits du but commercial.

En ce qui nous concerne, nous pensons que sorpsiles d’avoir
la qualité de concessionnaires les seules persqumdisues de droit privé a
but lucratif, puisque de la sorte seulement les/ices publics seront
effectués a une qualité supérieure et pour un primimal, des travaux
d'importance majeure seront réalisés, qui autrenréatiraient pas été
exécutés, vu la situation financiere précaire detat ou des unités
administratives-territoriales, indifferemment deurleforme d’organisation
juridique, et de ce que le capital est majoritagatrprivé ou mixte (d’Etat et
prive).

Afin d’argumenter que les personnes sans but lfiarat sauraient
étre concessionnaires dans un contrat de concessiws partirons des
stipulations légales en la matiere.

Ainsi, selon l'art. 187 du Code civil:

«(1) Les organisations non commerciales sont en droitégoyer
tout genre d’activité non interdit par la loi, queléve de la réalisation des
buts prévus par le statot

corroboré avec l'art. 188, alin. 1 et 2 du Codélciv

«1) L’organisation non commerciale est en droit de déeo une
activité économique résultant directement du bévprpar les statuts

1 David, SorinContractul de concesiun8ucurati, revuelLe droit, no. 9/1991, p. 45.
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(2) Pour la pratique de lactivité économique qui nesulle pas
directement du but stipulé par les statuts, les anrgations non
commerciales peuvent fonder des activités commescé coopératives

Il en résulte que les personnes juridiques a but heratif
(dénommeées dans le Code civil organisations nonneengiales), peuvent
dérouler une activité économique, laquelle quiésilite pas directement des
statuts, mais a condition que le profit obtenu serVa réalisation de son but
(un de non économique), en mettant sur pied destésccommerciales ou
coopératives

En ce sens, rappelons d’autres actes normatifsmegitant I'activité
de diverses personnes juridiques de droit privétenbn lucratif, comme la
Loi concernant les associations collectives no.-8XlIl du 17/05/1998, la
Loi concernant les fondations no. 581-XIV du 3018®9'.

Quant a la qualité de concessionnaire des persgodesaires de
droit privé étrangéeres, nous mentionnerons quefpomément a l'art. 1598
du Code civil, 4a personne juridique étrangere déroule dans lauddigue
de Moldavie une activitt commerciale et une autvaé réglementée par
la 1égislation civile en conformité avec les didfioss établies par cette
|égislation pour une activité similaire des persesnjuridiques de la
République de Moldavie, si la loi de la RépubligeeMoldavie n’en prévoit
pas autrement pour les personnes juridiques étrarsge

Spécifique du contrat de concession ou la quaétéahcessionnaire
est revétue par une personne juridique de drorép#trangere, est qu’on lui
appliquera la loi de la République de Moldavie, i sur la qualité d’'une

! Trofimov, Igor, Zavatin, Vasile, Sirbu, SergiDrept civil. Persoanele Chiinau, Tipografia
«Elena V. I.», 2004, pp. 163-164.

2 Selon I'article 28 de la Loi concernant les asstiois collectives: @) I'Association collective
est en droit de dérouler une activité économiquedpctive et une autre activité d’entrepreneur
exclusivement pour la réalisation des buts et tactatutaires; (2) I'’Association collective a le
droit de créer des entreprises et autres organiseti économiques a personnalité juridique,
culturelle-éducative, sportive, de rétablissemeadtivités d’entrepreneur et autres activités
permises par la législation. Les associations atiles d’invalides sont en droit de créer des
entreprises spécialisées dans le but de l'utilmatide la force de travail des invalides,
conformément a la Loi concernant la protection atecies invalides

% La Loi concernant les fondations no. 581 — XIV 8%/10/1999//le Journal Officiel de la
République de Moldavie no. 118-119 du 18/10/1999.
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personne juridique de droit public en qualité decgalant, comme sur le fait
que I'objet de la concession est constitué justeieles du domaine public de
I'Etat, du département, de la ville ou de la commuactivité ou services
publics d’intérét national ou local.

De méme, a défaut des prévisions légales, nousdéwoss que rien
n‘'empéche la possibilité qu’'une société commercialeapital mixte, de la
République de Moldavie et étranger, ait la quadieé concessionnaire de
biens, activités ou services, parce que, si caig €on ne contreviendrait en
rien a la finalité de la concession, a savoir: lexploitation privée dans les
conditions de I'économie de marché.

De lege ferendd’on propose la modification de I'art. 5 de lailrm.
534-XI1l du 13/07/1995, comme suit:

«La qualité de concessionnaire peut étre I'attrilolet toute personne
physique ou juridique de droit privé de la Répubdiqde Moldavie et
d’autres pays.

En conclusion, nous mentionnons que, dans un ¢afgraoncession
de biens, activités et services publics, la qualdé&oncessionnaire peut étre
revétue par toute personne physique ou juridiquedaEt privé de la
République de Moldavie ou étrangeére.

3. La pluralité des sujets du contrat de concession

Dans le droit civil, il est assez de cas ou I'avutre une pluralité de
sujets tant actifs, que passifs du méme rappadigure. Il reste a voir si la
naissance de rapports juridigues complexes estibhmssa plusieurs
personnes actives ou passivest par la conclusion d'un contrat de
concession?

A premiére vue, il semblerait que lors de la cosicn d’'un contrat
de concession, des rapports juridiques simplesertis- un seul sujet actif
(le concédant) et un seul sujet passif (le conoessire).

! Dans le cas du rapport contractuel, né du cordeatoncession, le concédant apparait comme
sujet actif du rapport juridique, alors que le cgggionnaire ou les concessionnaires apparaissent
en tant que sujets passifs.
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L'analyse approfondie consiste en cela qu’il peuister des
situations, ou les rapports juridiques nés du ebrde concession peuvent
étre également des rapports juridiques complexes

a) La pluralité de sujets actifs (plusieurs concédds)

A partir de ce que les biens, activités ou serviaesant I'objet de la
concession sont administrés ou constituent l'attidim d’'une seule autorité
publique, nous pensons que la possibilité de ferse de la pluralité de
sujets actifs, donc plusieurs concédants dans deecdu méme rapport
juridique, est exclufe

Par exemple, un terrain public d’'intérét local eaitétre concédé par
le conseil local et districtuel ensemble, parce lguméme terrain ne saurait
étre en méme temps de la compétence de deux éatptibliques.

De méme, deux organes centraux de spécialité ngepelétre
concédants d’un seul travail public, parce que éen travail ne saurait étre
de la compétence des deux ministeres, mais d’Uerseant.

En conclusion, nous démontrons que, dans le caéserapports
obligationnels nés du contrat de concession, it prister un seul concédant.

b) La pluralité de sujets passifs (des concessiorires)

Si la possibilité de I'existence de plusieurs calards dans le cadre
du méme rapport juridique, est exclue, parce queelice public est
administré par une seule autorité publique, albesjstence de plusieurs
concessionnaires n’est pas interdite par la loieffet, rien n'’empéche que
deux personnes physiques ou deux personnes juegljgarticipent ensemble
et s’adjugent la licitation publique de concessitumn service public. Dans
ce cas, le contrat de concession sera conclu, (paneentre la personne
juridique de droit public compétente, en tant qaecédant et les personnes
physiques ou juridiques en tant que concessiors)atautre part.

Par exemple, il est possible que deux personnediques de la
République de Moldavie ou étrangeres, ou bien damotre pays et l'autre

L Avram, lulian,op. cit.,p. 55.
2 |dem
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étrangere, contractent ensemble les travaux derootisn d’'une autoroute
ou I'exploitation de ressources naturelles.

Dans ce cas, il nait une obligation compétente seuhsujet actif (le
concédant) et une pluralité de sujets pasgiés concessionnaires).

A partir de ce que l'objet de I'obligation originéans le contrat de
concession est indivisible (puisque les concessioas se sont obligés a
exploiter ensemble le bien, a prester le serviceaoexécuter le travall
public), alors, en cas de non exécution, n'impguel concessionnaire peut
étre obligé par le concédant a I'exécution intégo la prestation a laquelle
tous se sont obligés. De méme, le paiement dedevamce faite par un
concessionnaire au concedant, libére tous les ssiormaires.

Méme si un rapport obligationnel entre un concéeéadeux, trois ou
plusieurs concessionnaires parait irréalisablg@ratique il existe déja un tel
contrat de concession. Le Conseil local Cimisli@amclu un contrat de
concession ayant pour objet la prestation du serdialimentation en eau,
avec trois concessionnaires — personnes physigyasdques de droit prive
de la Républiqgue de Moldavie. Dans le cadre deapgart obligationnel,
tous les concessionnaires répondent en solidaingr pes obligations
stipulées dans le contrat de concession.

Par suite, un contrat de concession aura toujeemsgualité de
concédant juste une personne de droit public, tearmpétence de qui
entre I'administration des biens ou la prestati@s a@ctivités et services,
conformément aux stipulations légales, alors que rdalisation des
obligations contractuelles concernant I'exploitatides biens et la gestion
des activités ou services peut étre assurée padawx, trois ou plusieurs
concessionnaires.

! La solidarité passive a été définie comme unegabbn & plusieurs débiteurs, ol le créditeur est
en droit d’exiger a tout codébiteur I'exécution éigtale de la prestation formant I'objet de
I'obligation. Barsan, Corneliu, &escu, ConstantirDrept civil. Teoria general a obligaiilor,
Bucursti, Editura All Beck, 2002, p. 420.
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