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Rezumat: Lucrarea are ca scopasevidenmieze cum jurisprudga
Cursii Europene de Jugte a influepat pozitiv reglemeadtile din dreptul
romanesc referitoare la libertatea sindigalsi dreptul la grev al
fungionarilor publici. Tn lucrare sunt prezentate pripalele concluzii ale
Cursii pe categorii tematice de litigii, apoi se preinreglementarea
romaneasg¢ a acestor temei se subliniaz, in concluzie, &€ exemplul
relagiilor sociale din Uniunea Europeana ajutat legiuitorul roméan &
elaboreze texte mai aproape de necgit practice legate de furia publicz
si de libertatea sindical, fara sa se mai trea& prin perioadele lungi de
testate a unor texte in practica sodalare ar fi dus la aceleéd semne de
intrebare care au ajput in practica de la nivelul Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: administrgie publiai, fungie publiai, fungionar
public, dreptul de asociere sindicaldreptul la grev

Abstract: The paper aims to highlight how the European Cairt
Justice positively influenced the rules of the Raaralaw, relating to the
union’s freedom and the right to strike of the Icservants. In the paper
there are presented the main conclusions of that@wuthematic categories
of litigation. It stresses on the fact that the myde of social relations in the
European Union has helped the Romanian legislatardraw up the texts
closer to the practical needs, that are relatedtihe public and union’s
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freedom, without going through the long periodsesting the texts in social
practice, which would have led to the same isshas have arisen in the
practice of the European Union.

Keywords: civil service, civil servants, public administrani, the
right to strike, the right to union’s association

Les relations sociales évoluent continuellemens gens font tout
leur possible pour que celles-ci fonctionnent aaguxi Méme si leurs actions
n'atteignent pas toujours un résultat positif, partance des essais de
réforme des rapports sociaux en Roumanie seragrdundubitable. Durant
la période 1990-1999, il y a eu chez nous de nomxbd€bats au sujet de la
stabilité dedonctionnaires publics dans leurs fonctions respest comme
aussi sur le droit ddsnctionnaires publics de constituer des syndieatur
le droit dedonctionnaires publics de faire la gréle. [égislateur roumain en
a conclu qu’il était nécessaire de réglementerasgects et, par I'entrée en
vigueur de la Loi N° 188/1999 sur le Statut émsctionnaires publics, il a
consacré le principe de la stabilité¢ dans la famttile droit d’association
syndicalé et le droit de faire la grével'actuelle maniére de réglementation
du droit d’association et du droit & la gréve & pontour aussi bien sous
l'influence des réglementations émises par lesitutgins de I'Union
Européenne, respectivement sous celle de la peatigua Cour Européenne
de Justice. En analysant les réglementations érpiseses institutions de
I'Union Européenne au sujet de la fonction publjgiten voit que, dans
I'Article 24 du <Statut des fonctionnaires des Communautés europégnn
ce droit est réglementé ainsiles fonctionnaires jouissent du droit
d'association; ils peuvent notamment étre membrésrgahisations
syndicales ou professionnelles de fonctionnairespens» Comme toute
réglementation, ne pouvant préciser dans son contes détails de la
multitude de situations pratigues émergeantes,nebre s’agissant d’'une
nouvelle espéce de fonction publique, sise direetgénau niveau d’une

L Art. 4 let. f, La Loi N° 188/1999.
2 Art. 29, La Loi N° 188/19909.
3 Art. 30, La Loi N° 188/1999.
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association d’Etats, bon ombre de litiges se matafe au sujet de I'exercice
du droit a I'association syndicale. La jurisprudeide la Cour Européenne de
Justice en matiere de fonction publique sise aweanivdes institutions
communautaires dans le sous-domaine ‘“Liberté sgfalic est
particulierement intéressante. Les fonctionnaitdesagents des institutions
des Communautés Européennes ont été confrontégeamniep probleme
suscité par I'exercice méme du droit d’associatigndicale. Ainsi, la Cour
Européenne de Justice a di établir tjudi: appartient aux institutions
communautaires, et aux organismes qui y sont ade€sirpour |'application
du statut des fonctionnaires en vertu de l'artitér dudit statut, de ne rien
faire qui puisse entraver I'exercice de la libest¢ndicale reconnue par les
dispositions de l'article 24 bis. La liberté syralg, ainsi reconnue implique,
selon les principes généraux du droit du travainrseulement le droit, pour
les fonctionnaires et agents, de constituer librehtes associations de leur
choix, mais encore celui, pour ces associationssealéivrer a toute activité
licite pour défendre les intéréts professionneldedes membres. Il s’ensuit,
en premier lieu, que les institutions et les orgams communautaires ne
sauraient interdire a leurs fonctionnaires et agend'adhérer a une
organisation syndicale ou professionnelle et detipgrer aux activités
syndicales, ni de les pénaliser sous quelque fajuogece soit en raison de
cette affiliation ou de ces activités. Il en résulen second lieu, que les
institutions et les organismes communautaires efdgiaccepter, sans faire
de distinction de traitement injustifiées entre ¢eganisations syndicales et
professionnelles, que celles-ci jouent le rélelqur appartient, en déployant
notamment des actions en vue d'informer les fomctimes et agents, de
représenter ceux-ci aupres de ces institutionsrgarismes et de participer
a la concertation avec ces institutions et orgamsrdans toutes les matieres
intéressant le personnel.

IArrét du 18 janvier1992, Maurissen et Union synkit@our des comptes, Affaires jointes C-
193/87 et C-194/87, Recueil de jurisprudence 1980¢e 1-00095 et arrét du Tribunal de Premiére
instance (quatrieme chambre) du 10 décembre 198R4nCE. Williams/Court des comptes,
Affaire T-33/91, Recueil de jurisprudence 1992, @He02499, www.curia.europa.eu
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La Cour a eu a résoudre des litiges concernanapadité d’étre en
justice et les limites de I'exercice de la libestgndicale. Ainsi, la Cour a
estimé qué:«La liberté syndicale reconnue par l'article 24 iis statut des
fonctionnaires implique, non seulement le droituptes fonctionnaires et
agents, de constituer librement des associationkdechoix, mais encore
celui, pour ces associations, de se livrer a tadivité licite dans la défense
des intéréts professionnels de leurs membres, moganinau moyen d'actions
en justice. De ce fait une association professionnelle, dirgealifiée, est
en droit de former, en vertu de l'article 173, @in2, du traité CEE, un
recours en annulation contre les décisions doatedt destinataire ainsi que
d'intervenir dans les conditions de l'article 37stiatut de la Cour, dans les
litiges soumis a la Cour. Par contre, dans le caffrela procédure de
réclamation et de recours instituée par les asti®@ et 91 du statut des
fonctionnaires, congue exclusivement en vue degeét individuels, un
recours direct par une association professionmellpeut étre retenu. Et que
2 «Les décisions relatives aux conditions dans lesesidés fonctionnaires
peuvent exercer les droits syndicaux touchentxai@ce du droit syndical
reconnu par l'article 24 bis du statut. De pareslldécisions comportent donc
des effets juridiques et ne sauraient étre regasdéemme de simples
mesures internes d'organisation du service

Au sujet des limites de I'exercice de la liberténdigale, la Cour
Européenne de Justice a aussi décidé*q@:la liberté syndicale constitue
un principe général du droit du travail, son contene saurait étre étendu
jusqu'a inclure I'obligation pour les institution®t les organismes
communautaires de mettre leurs services de meseagyda disposition des
organisations syndicales pour la distribution au rqmnnel des
communications émanant de ces organisations. tlari4 bis du statut, qui

1 Arrét du 8 octobre 1974, Union syndicale-Serviakliz européen — Bruxelles, Denise Massaet
Roswitha Kortner contre Conseil des Communauté paigones, Affaire 175-73, Recueil de

jurisprudence 1974, page 00917, www.curia.europa.eu

2 Arrét de la Cour du 11 mai 1989, Henri MaurissénUaion syndicale contre la Cour des

comptes des Communautés européennes, Affaireggol®t3 et 194/87, Recueil de jurisprudence
1989 page 01045, www.curia.europa.eu

3 Arrét du 18 janvier1992, Maurissen et Union syatifCour des comptes, Affaires jointes C-

193/87 et C-194/87, Recueil de jurisprudence 1p80e 1-00095, www.curia.europa.eu
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exprime la reconnaissance de la liberté syndicadansdle cadre de la
fonction publigue communautaire, n'ajoute aucunécpgion en ce qui
concerne l'octroi de telles facilités. Aucune gation n'incombe, a cet
égard, a une institution ou a un organisme commtaieal a défaut de
dispositions générales d'exécution ou d'accord auvee organisation
syndicale ou professionnelle complétant sur ce tpderticle 24 bis,
précité» Et les institutions et les organismes commurnig@gaont tenus de
respecter les activités syndicales qui s'avereoéssaires en vue d'assurer
une participation efficace au processus de cort@artdans lequel s'insére la
procédure prévue par la décision du Conseil dwi283981 et dont I'objet
est de lui permettre de prendre ses décisions &éarmmde personnel en toute
connaissance de cause. En effet, la liberté syledic®lique précisément la
possibilité, pour les syndicats, de participer a telle concertation et d'étre
ainsi associés a la formation des décisions. hslg de la que, lorsque la
Commission décide de réunir les représentants dgsisations syndicales
ou professionnelles en vue de préparer les proposita soumettre au
Conseil en matiére de modifications statutaires d&volution des
rémunérations et des pensions, ces représentanentee voir accorder les
facilités nécessaires pour leur permettre de pReti@ux réunions. Ainsi, les
représentants syndicaux doivent bénéficier a cBttede dispenses de
service, selon des modalités a fixer, par voieatéible ou conventionnelle,
par les autorités des institutions et organismemeonautaires».

Au sujet de la période non-ouvrable dédiée a I'ererdu droit & la
gréve, la Cour Européenne de Justice a décidé g@elon un principe
reconnu dans le Droit du Travail des Etats membsefaires et traitements
afférents aux jours de gréve ne sont pas accord#sia qui y ont participé.
Ce principe s'appligue dans les rapports entre lestitutions des
Communautés et leurs fonctionnaires. Cette cortsbatan'implique en rien
une prise de position sur l'existence dun droit deeve pour les
fonctionnaires ni sur les modalités régissant éweltément I'exercice d'un

1 Arrét du 18 mars 1975, Marie-Louise Acton et asitcentre Commission des Communautés
européennesAffaires jointes 44, 46 et 49-74, Recueil de junigfence 1975, page 1-00383,
WWW.curia.europa.eu
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tel droit. La décision d'une institution de ne gesyer les jours de greve, ne
saurait étre invalidée du fait que les autres itusitbns se sont abstenues
d'arréter les mesures qu'elles auraient pu prenégtimement: Au sujet
des obligations incombant aux contréleurs (qui f@iiarrivée des ouvriers),
la Cour a aussi disposé quetes activités de représentation du personnel
doivent étre prises en considération, lors de béssement du rapport de
notation des fonctionnaires concernés, de maniéce gue ces derniers ne
soient pas pénalisés du fait de l'exercice de debetivités. Dans ces
conditions, bien que le notateur et le notateurpdi soient uniquement
habilités a porter une appréciation sur les prestas que le fonctionnaire
titulaire d'un mandat de représentation du persaorfoernit dans le cadre de
I'emploi auquel il est affecté, a I'exclusion desiwatés liees audit mandat,
lesquelles ne relévent pas de leur autorité, ilsvelt néanmoins tenir
compte des contraintes liées a I'exercice des ifmmetde représentation.
Plus précisément, il leur appartient, le cas échéde tenir compte du fait
gue l'intéressé n'a pu fournir, aupres de son sengu'un nombre de jours
de travail inférieur au nombre normal de jours oabies au cours de la
période de référence, conformément aux dispositistedutaires. Les
aptitudes et le travail de ce fonctionnaire doivesés lors, étre appreéciés,
aux fins de la notation, sur la base des prestatigue linstitution est
normalement en droit d'attendre de la part d'unctmnnaire de méme
grade, durant une période correspondant au temp# gueffectivement
consacré a son activité auprés de son serviceedt#tion, apres déduction
du temps consacré, dans les conditions statutaieesson activité de
représentatior» De par I'Arrét du Tribunal de premiére instarfteisieme
chambre) du 21 octobre 1992, Henri Maurissen cdat@our des comptes
des Communautés européennes, La Cour a établi«@uformément au
statut, les représentants du personnel doivent s& wccorder par
l'institution dont ils relevent, les facilités que'averent nécessaires a

1 Arrét du Tribunal de premiére instance (quatriéchambre) du 5 novembre 2003, Giorgio
Lebedef contre la Commission des Communautés eemops, Affaire T-326/01Recueil de
jurisprudence - fonction publique 2003 page IA-0B2age 11-01317et Arrét du Tribunal de
premiére instance (quatrieme chambre) du 5 noven2@3, Affaire T-98/02 Recueil de
jurisprudence - fonction publique 2003 page IA-0D27age 11-01343, www.curia.europa.eu
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I'exercice de leurs fonctions de représentationoktre, la liberté syndicale,
reconnue a larticle 24 bis, implique notamment dae représentants
syndicaux bénéficient, pour leur part, de dispendesservice en vue de
participer a la concertation avec les institutiotisen résulte, en particulier,
que les activités de représentation du personnélethd étre prises en
considération, lors de [I'établissement du rappore diotation des
fonctionnaires concernés, de maniere a ce que eesiels ne soient pas
pénalisés du fait de I'exercice de telles activiidgans ces conditions, bien
gue les notateur et notateur d'appel soient unicerérhabilités a porter une
appréciation sur les prestations que le fonctionaaitulaire d'un mandat de
représentation du personnel fournit dans le cadeel'dmploi auquel il est
affecté, a I'exclusion des activités liees audinda, lesquelles ne relévent
pas de leur autorité, ils doivent néanmoins teomimpte des contraintes liées
a l'exercice des fonctions de représentation. MWirleppartient, plus
précisément, de tenir compte du fait qu'en raisen s#s activités de
représentation, un fonctionnaire noté n'a pu foyrauprés de son service,
gu'un nombre de jours de travail inférieur au nombmormal de jours
ouvrables au cours de la période de notation. Lggwdes et le travail de ce
fonctionnaire doivent, des lors, étre appréciéss ins de la notation, sur la
base des prestations que l'institution est normeldnen droit d'attendre de
la part d'un fonctionnaire de méme grade, durarg pariode correspondant
au temps qu'il a effectivement consacré a sonigt@uprés de son service
d'affectation, aprés déduction du temps consacrnsdles conditions
prévues par le statut, a son activité de reprédema La Cour a aussi
estimé qu’un congé syndical peut étre accordérargtae bénéficé.

La Cour Européenne de Justice s’est aussi pronancgujet de la
possibilité de dénonciation par les syndicats ou autres organisations
professionnelles, des accords-cadre conclus anténent avec

1 Arrét du Tribunal de premiére instance (quatriéshambre) du 20 septembre 2000, Patrizia De
Palma, Jacqueline Escale, Claudine Hamptaux etyHa&viood contre Commission des
Communautés européennes, Affaire T-203R&cueil de jurisprudence - fonction publique 2000,
page |A-00185; page II-0lyww.curia.europa.eu
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I'administration, en établissant du@Vi@me si un accord-cadre concernant
les relations entre une institution et les orgatiza@s syndicales et
professionnelles, ne contient aucune dispositidatikee aux modalités de
résiliation ou de dénonciation et notamment a laédudu préavis a
respecter, cette absence ne saurait cependantfisiggue I'accord-cadre ne
peut pas étre dénoncé. En effet, une conventionclw®n entre
I'administration et les organisations syndicalegetfessionnelles pour une
durée indéterminée, doit pouvoir prendre fin, eabdence de dispositions
particulieres, par une dénonciation soit de I'adisiration, soit de la totalité
des organisations syndicales et professionnellgsasaires, moyennant un
délai de préavis raisonnahbe Et 4l ne saurait étre admis qu'un accord
conclu entre l'administration et les organisationsyndicales et
professionnelles pour une durée indéterminée ets same assorti de
dispositions fixant les conditions de sa dénoncratou de sa résiliation,
puisse lier les parties signataires indéfinimenhetpuisse prendre fin par la
dénonciation de l'une d'entre elles. En particyliene saurait étre exclu que
I'administration puisse dénoncer un tel accord,foomément au principe de
bonne administration, dés lors qu'elle respectedétai raisonnable entre
I'annonce de son intention de procéder a une tdémonciation et la
dénonciation effective de l'accord

Revenons-en au droit national roumain. Les foncigares publics de
Roumanie ont la garantie du droit a I'associatipndgcale, ceux-ci pouvant
fonder des organisations syndicales, y adhérerxetcer n'importe quel
mandat attribué dans le cadre de celles-ci. Siawn tonctionnaire public ou
un fonctionnaire public dirigeant vient d’étre @ans les organes dirigeants
des organisations syndicales, celles-ci aurontijabon, dans un terme de
15 jours depuis son élection dans les organesedmiy des organisations
syndicales, d’opter pour I'une des deux fonctiddisl'option manifestée est

! Ordonnance du Président du Tribunal du 31 judE2, Giorgio Lebedef contre la Commission
des Communautés européennes, Affaire T-191/0ReRueil de jurisprudence - fonction publique
2002 page

I-A-00139; page 11-0074www.curia.europa.eu

2 Arrét du 12 avril 2005, Giorgio Lebedef contredammission des Communautés européennes,
Affaire

T-191/02 R, Recueil de jurisprudence - fonction publique, pHg#0407, www.curia.europa.eu
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a la faveur de l'activit¢ dans la fonction dirigeardans le cadre des
organisations syndicales, les rapports de ser@oens suspendus, pour une
période égale au mandat rempli dans la fonctionr fguelle celui-ci aura
opté. Dans l'article 29, alinéa 4, de la Loi N° H®8®9 sur le Statut des
fonctionnaires publics, le législateur roumain Eéque: tes fonctionnaires
publics peuvent s’associer dans des organisationgepsionnelle ou dans
d’autres organisations ayant pour but la protectiae leurs intéréts
professionnels Nous estimons que la réglementation du drogsbaiation
a la faveur des fonctionnaires publics est un dspesitif, avec des
implications directes sur le niveau de la qualit@ravail de 'administration
publique. Le fonctionnaire public, ayant la conecee d’étre représenté par
une structure spécialement constituée dans le éwudveiller la maniere
dont se déroulent les rapports de service, de pieles abus possibles dans
le cadre des rapports de subordination hiérarchidgivoriser I'objectivité
dans I'appréciation de son activité, n’en seragjus sérieusement motivé a
continuellement accroitre le niveau qualitatif depsopre activité

Un autre aspect positif, qui témoigne du retoua adrmalité des
relations sociales existantes dans la société rmemaevenue a la
démocratie aprés le moment 22 décembre 1989, estdanaissance, pour
les fonctionnaires publics, du droit a faire lavgreNous estimons que le
législateur a agi correctement lorsqu’il a étathéins la Loi sur le Statut des
fonctionnaires publics, article 30 alinéa 2, qlesdonctionnaires publics qui
se trouvent en greve ne bénéficient de salaires,d'autres droits
pécuniaires, pour toute la durée de ladite greve

Une telle réglementation correspond au fait quectiVaé de
'administration publique est gouvernée par lesgges de continuité et
d’opérativité, ce qui fait que l'interruption dersactivité pour faire la greve
affecterait gravement les relations sociales, @astljuste que de tels effets
puissent étre aussi bien ressentis par méme ldidanaire qui a choisi
d’entrer en gréve. Nous pouvons remarquer que dgeslédeur roumain a

1 Nicu, Alina Livia, Statutul fungonarului public intre plussi minus Craiova, Editions
Universitaria, 2007, pp.86-87.
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éliminé toute discussion au sujet du temps de ifratade l'activité des
fonctionnaires publics en tant que dirigeants syemak. Pour tous les
fonctionnaires, le probleme de leur salarisationrpa période de la greve, a
été diment réglementé, vu linfluence exercée fmeimple des relations
sociales existantes dans les institutions de I'WEoropéenne. Le Iégislateur
roumain s'est fondé sur I'exemple desdites relatiatans son travalil
d’élaborer des textes législatifs qui puissent Btea plus prés des nécessités
pratiques liees a l'exercice de la fonction puldigt a celui de la liberté
syndicale, sans plus avoir a passer par de longérsdes d'épreuve de ces
textes de loi; ces périodes auraient suscité lemanéignes d'interrogation
que la pratique sise au niveau de I'Union Europgamait eu antérieurement
a résoudre.
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