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Rezumat: Principiile generale ale dreptului sunt cele caretermini
masurile sistemului. Pe de o parte, principiile drelpi definesc linia generala
sistemului juridic, conducand activitatea creatarulde legi; pe de ailt parte,
principiile generale ayi ele un rol in administarea sistemului de jyisti deoarece
persoanele care au drept sargiaplicarea sistemului de legi trebui@ sunoase
"litera legii", dar si "spiritul legii", iar principiile sistemului judciar constituie
exact "spiritul legii".

Principiile comune care sunt aplicabile Tn domeraaministrgiei publice
in tarile Uniunii Europene sunt urtitoarele: principiul legalitiii, principiul
proporionalitazii, principiul transparenei, principiul motivaiei.

Cuvinte-cheie: principii generale de drept, administra publiaz, principiul
legalitasii, principiul propordonalitasii, principiul transparenei, principiul
motiwarii

Abstract: The general principles of law are those that deteemthe
system measures. On the one hand, the principfesedfie law’s general patterns
of the legal system, leading the lawmaker’s agtivin the other hand, the general
principles have also a role in the administratiustjce system, because people who
have the task of implementing the law system nmast khe “point of law” but also
“the spirit of the law” and the principles of theigiciary system are exactly the
"spirit of the law".

The common principles that are applicable in pulaltministration, in the
European Union countries, are: the legality prineipthe proportionality principle,
the transparency principle, the motivation prineipl

Keywords: general principles of law, public administratiorhet legality
principle, the proportionality principle, the traparency principle, the motivation
principle
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I. Considérations générales.

Les principes de droit sont les idées conductrifles prescriptions
fondamentales) du contenu de toutes les normedidgusds. lls jouent un rdle
constructif, mais aussi un réle valorisant pousysteme de droit, en ce sens qu'ils
comportent des demandes objectives de la sociés, démandes qui ont des
manifestations spécifiques dans le processus dsticdgion du Droit et dans le
processus de réalisation du dfoit

Le mot <rincipe» vient du mot latin principium» qui signifie
«commencement «origine», ayant ausi le sens @&kment fondamental

Un principe peut se présenter sous des formesrsdise axiomes,
déductions, mais en particulier comme une génétalis de faits expérimentaux.
Lorsque la généralisation couvre une totalité de fegts expérimentaux, on se
trouve devant un principe général

L'existence des principes généraux s'impose com@geessaire, parce que
les principes généraux du droit donnent la mesuresybteme. D’une part, les
principes du droit tracent la ligne directrice p&systeme juridique. En ce sens, les
principes de droit exercent une action constructiugdant I'activité du Iégislateur.
D’autre part, les principes généraux ont aussidle dans I'administration de la
justice, parce que les personnes qui ont le dedaippliquer le droit, doivent
connaitre non seulemeritidettre de la lob, mais aussilesprit de la lob>.

Il faut aussi préciser que les principes généraexistent pas d’'une maniére
abstraite, sans aucun rapport avec les réglememgates branches du droit. lls
constituent, en ce sens, le fondement des prinsipésifiques des branches du droit.

II. Le principe de la légalité.

Comme I'a montré la littérature de spécialité,piéncipe de la légalité
représente, a I'heure actuelle, le principe fondaalede I'organisation et du
fonctionnement de I'administration publique danisnporte quel Etat démocratique
et de droit. La loi, en conformité avec I'opinion du professédexandru Negai,
constitue une base de référence dans 'apprécidédimdministration publique.

Le principe de la |égalité consiste, par esseecda nécessité que I'activité
toute entiére des autorités de I'administrationligule des pays membres de I'Union
Européenne se développe ayant pour fondement igsetoen conformité avec
celles-ci. Le but en est d’exécuter les lois respes.

Les autorités publiques prennent des décisiomespectant les régles et les
principes généraux appliqués d’'une maniére objeaans le cas de toute personne
gui adresse une demande. L'administration publidpié prendre des décisions en

! Popa, Nicolae, Eremia, Mihail-Constantin, Crist8anona,Teoria general a dreptuluj ed. a 2-a,
Bucursti, Editura All Beck, 2005, p. 99.

2 ibidem,p. 100.

s Popa, Nicolae, Eremia, Mihail-Constantin, Cristeemona,op. cit, p. 104.

4 Manda, C. C.Drept administrativ. Controlul administrativ Tn s juridic european Bucureti,
Editura Lumina Lex, 2005, p.47.
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fonction des lois en vigueur, sans tenir compteadiies aspects.

On peut retrouver ce principe danke<code européen de la bonne conduite
administrative »', qui, dans larticle 4, intitulé «Légalité», établue <e
fonctionnaire publique communautaire agit conforreéimau droit et applique les
procédures inscrites dans la Iégislation communiaeitdl veille en particulier a ce
gue les décisions affectant les droits et les @ig2des personnes aient une base
juridique, et que leur contenu soit en conformitéale droit»

Le principe de la légalité est reflété de diverseaniéres dans les
constitutions des Etats membres de I'Union Européemais, quelle que soit la
maniére de I'aborder, il s'avére étre une valemstante de I'Etat de drdit

En France, par exemple, le principe de la légaktésynonyme avec I'Etat
de droit, et les sources de la légalité sont exéesnen général, en conformité avec
la distinction entre les régles écrites extérie@dsmministration (Constitution, le
Préambule de la Constitution, les Conventions m@tiionales et les lois — l'article
55 de la Constitution), les régles des juges etrdeges instituées imposées par
l'administratiod. La garantie de la légalité de [lactivité appaaten a
I'administration publique est donnée par l'activiié la juridiction administrative
dirigée par le Conseil d’Etat, qui a eu un roleaét pour la limitation des pouvoirs
de l'exécutif.

En Allemagne aussi, I'administration est obligéa, conformité avec la
Constitution, d’agir d’'une maniére objective, démsespect de la loi. Le principe de
la 1égalité, analysé en un sens restreint, complatex €léments: la prééminence de
la loi et le domaine réservé a la’loi

Le principe de la prééminence de la loi se comeesiir la soumission de
'administration aux lois déja existantes, et dignque I'administration ne peut
prendre aucune mesure qui contredise fa loi

! Fondé sur l'art. 308 du Traité qui institue la Gounauté Européenne, il a été approuvé par une
résolution du Parlement Européen le 6 septembré,2@nt pour but d’expliquer, en détail, ce que
signifie dans la pratique des institutions, des iadinations et des fonctionnaires de I'Union
Européenne, le droit a une bonne administrationcage est appligué dans le cas des relations des
institutions et des administrations avec le pulditexception de celles qui sont réglementéesdpar
dispositions spécifiques. Les principes prévus IpaCode ne sont pas appliqués dans le cas des
relations entre les institutions et leurs fonctiaines; elles sont réglementées par les normes @sévu
par le Statut des fonctionnaires de I'Union Euromée (I'art. 3). Dans le sens du Code, le terme
“institution” vise une institution ou un organisnue la Communauté, et par ,fonctionnaire” I'on
comprend un fonctionnaire ou un autre employé daar@unautés Européennes. Le terme ,le public”
désigne les personnes physiques ou juridiquesllegi@ent ou non le domicile ou le siége sociasda

un des Etats membres.

2 Lazir, Rozalia-Anal egalitatea actului administratjBucurati, Editura All Beck, 2004, p. 51.

3 Debbasch, Charlefnstitutions et droit administratif4-e éd., Presses Universitaires de France, 1998.
p. 334; Rouault, Marie ChristinByoit administratif Paris, Gualino éditeur, 2005, p. 18Tirm.

4 Schwarze J., Droit administratif européen Editions Bruylant et Office des publications des
Communautés européennes, 1994, vol. |, p. 225t su

5 Apostol-Tofan, Dandnstitwii administrative europeneBucurati, Editura C. H. Beck, 2006, p. 38.
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En conformité avec le principe de I'existence didlamaine réserveé a la loi,
'administration ne peut agir que dans la situatenelle a recu le droit de le faire
par une loi.

En Grande Bretagne, la soumission de I'administna la loi, est le résultat
de deux principes constitutionnels fondamentauxpiemmier est représenté par la
Souveraineté du Parlement, qui donne le droit adeant britannique, en
concordance avec le monarque, considéré commedad@ilon de la souveraineté,
de disposer d’'un pouvoir législatif, en principgnilté. En concordance avec le
deuxiéme principe - de la Souveraineté de la’mdnhinistration publique se soumet
au systéme deommon lawdans sa forme modifiée par les lois parlementdires.

L’administration doit agir comme toute personnetipaliére, et son action
se soumet au contrble des instances judiciairésares.

La légalité de l'action administrative est garanpartiellement par les
moyens de la doctrinauftra vires», qui prévoit que, si I'exécultif agit en dehorslae
sphere ou il est autorisé de le faire, son actisinua abus de pouvoir, et, par
conséquent, elle est illégald.a conduite de I'administration est imposée apssi
lintermédiaire du principe de laJustice naturelle. La mise en ceuvre de ce
principe oblige, essentiellement, le droit & undience correcte et que personne
n'est en mesure de juger sa propre cause.

En Italie, en conformité avec quelques dispositicronstitutionnelles
directes, les autorités publiques sont organiséewdnaniére permettant d’assurer
un bon fonctionnement et I'impartialité adminisivat En méme temps, le principe
de la légalité correspond &idée de soumission de I'exécutif & la loi et aoith’.

La notion de légalité est étroitement liée a lmpétence légale. De cette
maniere, les autorités publiques prennent desidésiseulement en ce qui concerne
les problémes qui relevent de leur compétence dégial compétence représente un
ensemble d'attributions établies par la loi poubt: fonctionnement du service
public, en vertu desquelles le fonctionnaire pergngre des décisions sur une
question d’intérét publique, ce qui non seulemernobrise la personne en cause de
prendre une décision, mais I'oblige aussi d’en mssua responsabilitéL autorité
publigue compétente ne peut renoncer a cette reapiite.

Le principe de légalité, comme montré dans lesresude spécialité, ne
contredit pas le pouvoir discretionnaire de 'adstiiation publique, qui se définit
en rappoi_trt avec les exigences de la Iégalité, exeioe qu'il cesse la ou ces derniéres
s'arrétent

! Schwarze, Jgp. cit, vol. I, 1994, p. 233.

2 Lazar, Ana-Rozaliagp. cit, p. 55; Alexandru, loarept administrativ comparaBucurati, Editura
Lumina Lex, 2000, p. 77 et suiv.

3 Schwarze, Jgp. cit, vol. I, 1994, p. 232.

4 Joan Alexandru (coordonatolp. cit, p. 157

5 Apostol-Tofan, DanaPuterea discrgonara si excesul de putere al autafjtlor publice, Bucurati,
Editura All Beck, 1999, p. 44.
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Le pouvoir discrétionnaire ne suppose - en au@s) qu'on déroge a la
lettre de la loi. La Cour Européenne de Justicdadoéé une jurisprudence du
pouvoir discrétionnaire dans I'administration pghk, en établissant son cadre
d’exercice; les autorités publiques sont oblig€agid seulement en conditions de
bonne foi, de suivre l'intérét public d’'une manier@sonable, d’appliquer des
procédures correctes et de respecter les demaadasndn-discrimination.

[ll. Le principe de la proportionnalité.

En conformité avec ce principe, les moyens usligér les autorités doivent
étre proportionnels avec leur hut

L’action administrative doit se dérouler d’'une rniggie proportionnelle avec
le processus; elle ne doit priver les citoyens cleudroit qui puisse affecter le but
propose.

Le concept de proportionnalité> a été développé en particulier dans la
jurisprudence de la Cour Européenne de Justicegrsiat significatif dans le cas des
enquétes administratives sollicitées, par exemgllesvisant I'expropriation, ou les
personnes physiques sont privées du droit de m@tapen faveur de I'intérét
publique.

Dans la littérature de spécialité, il est démordue le principe de la
proportionnalité est présent dans la majorité deastsEmembres de I'Union
Européenrfe En méme temps, il est précisé qu'il faut opéme distinction entre
les pays ou ce principe s’applique au droit adrai dans son ensemble
('Allemagne, le Portugal, I'Autriche, la Hollandept ceux ou son utilisation est
limitée au champ d’application du Droit communargai

Le principe de la proportionnalité est prévu awssis le Traité instituant
une Constitution pour I'Europe ou, dans les arside- 11 dédiés aux principes
fondamentaux de I'Union, au point 4, I'on affirme’@en vertu du principe de la
proportionalité, le contenu et la forme des actidad’'Union n’excluent pas ce qui
est nécessire pour atteindre les objectifs de lestiation».

L'application du principe est détaillée dans letBcole pour I'application
des principes de la subsidiarité et de la propontdité, de la seconde partie de la
Constitution (Dispositions générales et finales).

Le principe de la proportionnalité peut étre re®d aussi dans le Code
européen de la bonne conduite administrative, tipule que «dans le processus
d’adoption des décisions, le fonctionnaire va siessque les mesures prises sont
proportionnelles avec le but proposé».

De méme, «le fonctionnaire va éviter de limitex dgoits des citoyens ou de
leur imposer des obligations, au cas ou ces limitatou taches ne se trouvent pas

! Manolache, OctaviafTratat de drept comunitaBucurati, Editura C. H. Beck, 2006, p. 43.

2 Ziller, Jacquesl.e principe de proportionalité en droit administifgt en droit communautairelans
JActualité juridigue — Droit administratif’, du 2fuin 1996, numéro spécial, p. 185. Le principe ae |
proportionalité est prévu aussi par la Constitutlerla Roumanie, dans I'art. 53, qui fait référeada
restriction de I'exercice de quelques droits oetiés.
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dans un rapport raisonable avec le but de l'aciovie».

IV. Le principe de la transparence

Le principe de la transparence dans I'administrapublique, se retrouve
dans la législation de beaucoup d’Etats de I'UnEuropéenne, y compris la
Roumanie.

En ce sens, on retrouve les prévisions de la uoiéro 52/2003 concernant
la transparence décisionnelle dans I'administratiobliqué. Cet acte normatifse
propose d'approcher la société civile de I'activitécisionnelle de I'administration
publique, en établissant les modalités concrétedgsajuelles cela va étre réalisé
En conformité avec la loi, les citoyens, individaglent ou constitués dans des
associations, peuvent s'impliquer, de maniére thret active, dans la procédure
d’élaboration des actes administratifs normatiar conséquent, la politique de
I'administration publique doit étre caractérisée gaverture et transparence.

Ces deux notions sont consacrées aussi dans Igé Tsar I'Union
Européenne. De telle maniere, en concordance @&geprkvisions des articles 1,
paragraphe 2,l& traité marque une nouvelle étape dans le pracesie création
d’une union de plus en plus étroite entre les pesiple 'Europe, dans le cadre de
laquelle les décisions sont prises dans le plusgnaespect possible des principes
d’ouverture et rapprochement des citoyens

En méme temps, le Traité instituant une Constitugiour I'Europe, précise,
dans l'article | — 47, que les institutions de liom accordent aux citoyens et aux
associations représentatives, la possibilité dee faionnaitre et de modifier,
publiguement, leurs opinions concernant tous lesailoes d’'action de I'Union.

La transparence des procédures des instituti@sprhanes et organismes
de I'Union est mentionnée dans l'article I-50 daifié. N'importe quel citoyen de
I'Union ou n’'importe quelle personne physique otidigue qui a sa résidence ou
son siége social dans I'un des Etats membres, ibé&néii droit d’avoir accés aux
documents des institutions, des organes et desienges de I'Union, chacun d'eux
ayant, dans le reglement propre de procédure, idpeditions spéciales concernant
'acceés aux documents.

L'ouverture et la transparence dans I'administratpublique doivent étre
accompagnées par I'obligation des autorités pubfiqie motiver ses décisions.

V. Le principe de la motivation
Dans la doctrine, par le mot «motif», on comprisdprévisions juridiques
déterminant les institutions publiques de prendes décisions, mais aussi les

L publié dans Idournal Officiel de la Roumani@remiere partie, no 70 du 20.02.2003.

2 Apostol-Tofan, DanaQuelques considérations sur la Loi concernant knsparence décisionnelle
en 'administration publiquedans Le Courrier Judiciaire, no. 3, 2003, pp.343—

3 Apostol-Tofan, Danagp. cit, 20086, p. 45.
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raisons qui justifient I'émission de l'acte en aglus

Le principe de la motivation impose la nécessité Igs autorités publiques
qui émettent ou adoptent des actes administratifstment, d’'une maniere directe et
implicite?, les éléments de fait et de droit qui détermirtesblution adoptée.

La motivation de I'acte administratif se justifs@r le fait qu’elle augmente
I'esprit de responsabilité des fonctionnaires atmad un contrble efficace de la
légalité.

L'introduction du caractére obligatoire de la mation des actes
administratifs est appréciée dans la doctrine rauenactuelle; elle diminuerait le
risque que I'administration prenne des décisiobdraires, abusives et deviendrait,
finalement, un facteur de progrés pour 'admintird.

Dans I'opinion d’un autre auteut’utilité de motiver les décisions présente
un triple intérét. C’est-a-dire, mettre en évidemhee motifs, signifie expliquer la
décision et, par conséquent, éviter des conflissibtes entre I'administration et les
administrateurs qu’elle sert. D’'autre part, I'oblipn de la motivation détermine
'administration de ne pas prendre des décisiomns @ges raisons qui ne peuvent étre
présentées a I'opinion publique, de sorte que liathtnation puisse se guider dans
son activité de normes morales. De méme, la madivggermet un controle efficace
du supérieur dans la hiérarchie sur le contena diétision, tout comme un controle
juridictionnel rigoureux des instances du contentiadministratif.

Au niveau des Etats membres de I'Union Européermme,constate la
tendance générale d'imposer aux autorités publitjobigation de motiver leurs
actes’

En France, par exemple, en conformité avec laduoll juin 1979, il faut
motiver toutes les décisions qui restreignent Feie des libertés publiques ou qui,
en général, constituent: une mesure de policepliegtion d’'une sanction; la
subordination de I'acte d’accorder une autorisatons des conditions restrictives;
la restriction ou I'abrogation d’'une décision catusive de droits; I'opposition & une
prescription; la déchéance d’'un droit ou la perecd droit; la dérogation a des
régles générales établies par les textes légauxefles d'émettre une certaine
autorisation

La loi francaise prévoit aussi des exceptionsagifjativité de motiver ses
décisions, voire lorsque les décisions font réféeein un secret protégé par la loi (le
secret médical, le secret des délibérations dueyoement, le secret de la défense

! Mothijsen, PierreRecueil de droit européef® édition, I'Editure Club Europa, 2002, p. 35.
2 Apostol-Tofan, Danagp. cit, 20086, p. 46.
3idem
4 Vedina, V., Drept administrativsi instituii politice si administrative Bucurati, Editura Lumina
Lex, Bucarest, 2002, p. 98.
5 Oroveanu, M.Tratat de drept administratpBucurati, Editura Cerna, 1994, p. 88.
6 Schwarze, Jop. cit, pp. 1455 - 1471.
" Rouault, Marie Christingp. cit, p. 295.
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nationale).

En méme temps, la Loi du 11 juin 1979 précise lgumotivation doit étre
contenue par la décision, et non pas par une daasibséquente.

En Allemagne, le principe de la motivation deseacadministratifs a été
consacrée dées 1976, par la Loi concernant la pueéddministrative non —
contentieuse, et en Belgique, par la Loi du 29 1891 concernant la motivation
formelle des documents administratifs, on a inétitabligation de motiver aussi les
documents administratifs individuels.
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