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Rezumat: Armonizarea legisl@ei naionale cu cea comunitér
component esemiala Tn procesul de integrare a Romaniei in Uniuneadpeard, a
impus abordarea unor principii ngi a unor reglemerdti recente chiarsi in plan
comunitar. Noile reglemedati privesc condiile exercitirii dreptului de libee
circulasie si sedere pe teritoriul statelor membre détre cetifenii Uniunii gi
membrii familiilor lor, dreptul desedere permaneidtpe teritoriul statelor membre
pentru cedenii Uniunii si membrii familiilor lor, precumsi limitele previzute
pentru drepturile metonate mai sus din motive de ordine publisiguranad
publicz sau gnatate publia.

Cuvinte-cheie: libera circulafie a persoanelor, comunitar, drept giedere,
drept de rezidew

Abstract: The harmonisation of the national legislation witthe
communitarian one, being an essential componerthénprocess of Romania ’'s
integration in the European Union, imposed an apgio of the new principles and
rules even in the communitarian area. New reguteticoncerning the exertion of
the right of free circulation and residence withire territory of Member States by
EU citizens and members of their families, the trighpermanent residence within
the territory of Member States by EU citizens amdanipers of their families, and the
limits set for the above rights for reasons of jpuigrder, public safety or public
health.
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Le cadre normatif communautaire de la libre cirtalades personnes est
assuré par la Directive du Parlement européen &atseilno. 2004/38/CE du 29
avril 2004 relative au droit des citoyens de I'Uniet des membres de leur famille
de circuler et de séjourner librement sur le teinétdes Etats membres.

La directive a été adoptée par le Parlement Européear le Conseil, et
modifie le Réglement no. 1612/68, relatif a la dilmirculation des travailleurs a
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l'intérieur de la Communauté. En plus, la nouvdltective a abrogé les Directives
64/221/CEE, 68/360/CEE relatives a la suppressemrdstrictions au déplacement
et au séjour des travailleurs des Etats membrds &tur famille a l'intérieur de la
Communauté, les Directives 72/194/CEE, 73/148/Cél&ive a la suppression des
restrictions au déplacement et au séjour des tessoits des Etats membres a
l'intérieur de la Communauté en matiere d'étabiiese et de prestation de services,
les Directives 75/34/CEE, 90/364/CEE relative aaitdde séjour, 90/365/CEE
relative au droit de séjour des travailleurs sétet non salariés ayant cessé leur
activité professionnelle et la Directive du Con$#8/96/CEE relative au droit de
séjour des étudiants.

L’objectif de cette nouvelle directive est de régémter les conditions de
I'exercice du droit des citoyens de I'Union et deembres de leur famille de
circuler et de séjourner librement sur le terrigoifes Etats membres, le droit de
séjour permanent, dans les Etats membres, desegaje I'Union et des membres
de leur famille, de méme que les limitations ausitdrprévus ci-dessous pour des
raisons d’ordre public, sécurité publique ou deéanblique:

L'article 3 prévoit que la présente Directive slgue a tout citoyen de
I'Union qui se rend ou séjourne dans un Etat merabtee que celui dont il a la
nationalité, ainsi qu'aux membres de sa famills,de’ils ont été décrit ci-dessous.

C’est la citoyenneté de I'Union qui offre & chaqui®yen de I'Union, un
droit fondamental et individuel de circuler libremhest de séjourner sur le territoire
des Etats membres, mais en tenant compte destlongaet des conditions établies
par le Traité, mais aussi des mesures adoptéespowapplication.

Au niveau national, la transposition de la Directive du Parlement [péem
et du Conseil 2004/38/CE du 29 avril 2004 a étte fpar I'Ordonnance d’urgence
no. 102/2005 adoptée par le gouvernement le 14 juRi@05, publiée dans le
Journal Officiel no. 646 du 21 juillet 2005, rehati au droit des citoyens des Etats
membres de I'Union Européenne et de I'Espace EcanmrEuropéen de circuler
librement sur le territoire de la Roumani@ette Ordonnance a abrogé les prévisions
de la Loi no. 309/2004, relative au droit des aay des Etats membres de I'Union
Européenne et de I'Espace Economique Européen rdalesi librement sur le
territoire de la Roumanie, publiée dans le Jou@ificiel de le Roumanie no. 593
du 1 juillet 2004.

Sa réglementation extraordinaire a été imposédepaecéssité de fixer un
cadre juridique pour la libre circulation des ce#og de I'Union Européenne sur le
territoire de la Roumanie, ayant comme but priricipaur I'application du Plan
d’action Schengen, la réduction des formalités adsratives ; un échec dans

L Art 1 de la Directive du Parlement Européen et daggil 2004/38/CE du 29 avril 2004, rélative au
droit des citoyens de I'Union et des membres defemille de circuler et de séjourner librement lsur
territoire des Etats membres.

13¢



ACTA UNIVERSITATIS DANUBIUS Nr. 1/2007

l'implémentation sans retard de ce plan, peut meéndactivation de la clause
d’ajournement de I'adhésion de la Roumanie a I'drifmropéenne.

Cette nouvelle réglementation vise a établir lesd@@mns dans lesquelles
les citoyens et les membres de leur famille de ibdnEuropéenne et des Etats
membres de I'Espace Economique Européen peuvemtezxkeur droit de libre
circulation et de séjour, de méme que leur drois&eur permanent sur le territoire
de la Roumanie pour des raisons d'ordre publicuric publique ou de santé
publique!

L’article 3 de I'Ordonnance d’Urgence prévoit qes kitoyens de I'Union
Européenne et les membres de leur famille qui enee habitent 1également en
Roumanie, jouissent non seulement de la protegférérale des personnes et des
fortunes, protection garantie par la Constitutibipa& d’autres lois, mais aussi des
droits prévus par les traités de I'Union Européegingar d’autres traités auxquels la
Roumanie est partie. lls peuvent établir leur &sig n'importe ou sur le territoire
de la Roumanie et jouir de tous les droits et héegfacordés aux personnes
salariées, de la protection sociale d’Etat, dassriémes conditions que les citoyens
roumains. Pendant leur séjour en Roumanie, legearitode I'Union Européenne, ou
les membres de leur famille ont I'obligation de smumettre aux contrbles de
spécialité des organes compétents roumains, cestni@alisés dans les mémes
conditions que les citoyens roumains.

Pour les citoyens de I'Union Européenne, les candit d’entrée sur le
territoire roumain imposent la présentation du doent national d'identité, du
passeport ou d’'un autre document en cours de t@gluielivré dans les conditions de
la présente ordonnance d’urgence pour les citogenBUnion Européenne, sans
'apposition des cachets d’entrée de la police flestieres sur chacun de ces
documents. Les citoyens qui ne sont pas citoyensUtigon Européenne et les
membres de leur famille peuvent entrer en Roumeree ces mémes documents, de
méme que ceux qui ne sont pas les titulaires deleesments dans les conditions
établies par I'Ordonnance d’'urgence du gouvernement194/2002 relative aux
régime des étrangers en Roumanie, repuldiées les modifications et complétions
ultérieures.

Les citoyens de I'Union Européenne et les membedsut famille, qui sont
entrés légalement sur le territoire roumain, ontifeit de séjour pour une période
allant jusqu’a trois mois du moment de leur enttéms le pays, sauf dans le cas ou
on leur accorde le droit de résidence.

LArt. 1 de I' O .U.G. 102/2005 du 14 juillet 2005ykpiée dans le Journal Officiel de la Roumanie no.
646 du 21 juillet 2005, relative au droit des ciing des Etats membres de I'Union Européenne et de
I'Espace Economique Européen de circuler librersante territoire de la Roumanie.

2 Article 5 de I' O .U.G. 102/2005 du 14 juillet 200aubliée dans le Journal Officiel de la Roumanie
no. 646 du 21 juillet 2005, relative au droit désyens des Etats membres de I'Union Européenne et
de I'Espace Economique Européen, de circuler lilergrsur le territoire de la Roumanie
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Le droit de résidence permanente est accordé paupériode indéterminée
aux citoyens de I'Union Européenne, a leur requéte,ont un séjour continu et
Iégal sur le territoire de la Roumanie pour undgoker plus longue de 5 années et
aussi aux résidents qui n‘ont pas la nationalitthdEtat membre, mais qui ont un
séjour continu sur le territoire roumain pour ur@igde qui dépassant 5 années,
comme membre de la famille d'un résident ou d'usidént permanent qui est
citoyen de I'Union Européenne.

L’article 13 prévoit de maniére précise quels destcas ou I'on accorde le
droit de résidence en Roumanie, comme:

- les personnes qui entreprennent sur le territmtenain des activités

dépendantes ou des activités indépendantes dacsmiditons légales;

- les personnes qui ont des possibilités financipoes subsister et aussi
soutenir leur famille - au moins au niveau du reverinimum garanti
en Roumanie;

- les personnes qui sont inscrites dans une instituiccréditée de
Roumanie dans des conditions légales, ayant conbje¢ d'activité
principal le déroulement d’activités d’étude etpaefectionnement de la
formation, sont inscrites dans le systéme d'asseansociales et
declarent, en leur nom propre, qu’elles ont desipdgés financiéres
pour subsister et aussi soutenir leur famille auinsy@u niveau du
revenu minimum garanti en Roumanie ou elles fontigoae la famille
d’'un résident, si celui-ci remplit une des condiigrévues ci-dessous.

La présente Ordonnance d'urgence est entrée erewiga la date de
I'adhésion de la Roumanie a I'Union Européenne.

La loi no. 248/2005, relative au regime de la lilmeculation des citoyens
roumains a I'étranger, publiée dans le J. Of. deRloumanie, Prémiére partie no.
682/29.07.2005)ranspose les prévisions de la Directive 2004/B840 Parlement
Européen et du Conseil du 29 avril 2004, relativel@it des citoyens de I'Union et
des membres de leur famille de circuler et de ségydibrement sur le territoire des
Etats membres. Le nouveau cadre normatif qui reghéenle droit des citoyens
roumains de circuler librement a I'étranger, estéern vigueur 6 mois apres avoir
été publié dans le Journal Officiel de la Roumagiesavoir le 29. 01. 2006,
abrogeant I'Ordonnance du Gouvernement no. 65/1@%ative au régime des
passeports en Roumanie, aprouvée avec des madificgiar la Loi no. 216/1998,
avec les modifications et les complétions ultéesurde méme que toutes autres
dispositions contraires prévues par la loi.

Les prévisions de la Décision du Gouvernement 66/2001 relative a la
mise en circulation des nouveaux types de passepatmains avec les
modifications ultérieures, 'Ordonnance d’urgenee Gouvernement no. 144/2001
relative au remplissement des conditions d’enta¢esdes Etats membres de I'Union
Européenne et dans d'autres pays par les citoymmsains a la sortie du pays,
ordonnance qui a été aprouvée et modifiée par lanibo 177/2002, avec les
complétions ultérieures et I'Ordre du Ministre dimtérieur no. 177/2001 pour
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établir le quantum de la somme minimale en dev@evertible, que les citoyens
roumains doivent avoir sur eux a la sortie du paysmoment ou ils voyagent dans
un intérét personnel dans les Etats membres déoliLBuropéenne ou dans d’autres
pays, restent, pourtant, en vigueur jusqu'a l'aitiesle la Roumanie a I'Union
Européenne.

On garantit a tous les citoyens roumains qui resaplit les conditions
Iégales, prévues par la présente loi, pour voyadiétranger, leur droit de voyager a
I'étranger, d’émigrer et de rentrer n’importe qualahs le pays, de sorte qu’aucune
autorité roumaine ne peut jamais interdire a uoyeit roumain de rentrer en
Roumanie.

L’harmonisation de la législation nationale avedleceeommunautaire,
composante essentielle du processus d'intégratofa dRoumanie dans I'U. E, a
imposé le traitement des nouveaux principes eadegelles réglementations méme
au plan communautaire. L'abrogation de I'O. G na/1697 relative au régime des
passeports en Roumanie, a crée un nouveau caitligyeren matiere de documents
nécessaires pour voyager a I'étranger, aussi gueoleditions imposés pour obtenir
ces papiers.

Selon l'article 6 de la présente |égislation, lesggport diplomatique de
travail, le passeport simple et le titre de voysget la propriété de I'Etat roumain et
constituent la preuve de l'identité, de la natid@ade la qualité ainsi que le droit du
titulaire de voyager a I'étranger, et, d’'autre pdrautres types de documents sont
acceptés aussi, établis par les accords intermatoauxquels la Roumanie, ou le
Gouvernement roumain est membre.

Par 'O. G 5/19. 01. 2006, la législation en vigueu été modifiée et
compléété et on a assimilé les prévisions du Regiemiu Conseil de I'Europe no.
2252/2004, par lesquelles les passeports serost &rac les dates biométriques de
la personne (la photo, 'empreinte digitale) etshavec d’autres dates de la fiche
informatisée.

Les passeports auront une période différente dditéalen fonction de
l'age et du type de document. Donc, le passedample sera délivré par le
Ministére de I'’Administration et de I'Intérieur, Isbequéte, aux citoyens roumains
qui remplissent les conditions prévues par la pitéskgislation et ne se trouvent
pas dans les situations de suspension du droitogager a I'étranger, pour une
période de 3 années pour les personnes qui n'eritjepe de 14 ans, pour 5 années
pour les personnes agée de 14 a 25 ans et poum&@spour les personnes agées
de 25 ans.

Les passeports diplomatiques sont délivrés par ildsMre des Affaires
Etrangéres a la sollicitation des institutions @s @utorités publiques intéressées,
qui doivent préciser le but et en quelle qualit tieulaires voyagent a I'étranger

LAt 2, paragraphe 1 de la Loi no. 248/2005, reéatiu régime de la libre circulation des citoyens
roumains a I'étranger, publiée dans le J. Of. Rrégrpartie n0.682/29.07.2005.
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dotés de ces documents, ayant d’habitude une téalide 5 années, qui peut étre
prolongée une seule fois, sans dépasser 10 anedagdte d’émission. Le titre de

voyage est un document qui délivré par les missthp®matiques ou les offices

consulaires roumains aux citoyens roumains situéétrmanger, qui ne possédent
plus un document de voyage valable, pour que ldatie puisse continuer le

voyage, réglementer le séjour ou pour rentrer tapays. Le titre de voyage délivré
a une validité d’'un an au maximum et cesse de drdd date de la rentrée en
Roumanie (O. G 5/2006).

En ce qui concerne les mesures disposées par I'Qui@éro 65/1997
relative au régime des passeports en Roumanieseagllcessent de droit contre les
personnes retournées en vertu des accords de gsamimionclus entre la Roumanie
avec les autres Etats ou contre ceux qui ont désesss justification les termes de
séjour dans les Etats sur le territoire desqulds ent voyagé; contre ceux qui ont
des créances exigibles au montant de 25 millionsdues aux personnes physiques,
morales ou a I'Etatart. 14 paragraphe 1 lit. djpntre ceux qui ont commis des
délits d’'une nature touchant a la sOreté natioramlenaintien de I'ordre public, a la
protection de la santé ou de la morale ou aux gletitaux libertés fondamentales
d’'une autre personne, mesures qui sont établiedgzadécisions judiciaires ou font
'objet de la poursuite pénale, ou qui ont commid'&@ranger des délits de
mendicité, selon la législation.

Les mesures disposées selon l'article 14, alinlit(1¢) cessent de droit, a
I'exception des mesures disposées contre les cisoggtournés en vertu des accords
de réadmission conclus entre la Roumanie et alr&s, qui restent en vigueur
pour une période de 6 mois, pouvant étre transferawé@nt que ce terme n’expire,
dans des mesures de limitation du droit de libreutation a I'étranger, dans les
conditions prévues a l'article 39 alin. (1) et (8); de méme que dans l'article 44 de
la présente législation, a la sollicitation de d$prectorat Général de Police des
Frontiéres ou a la sollicitation de la Directionn@gale des Passeports.

Une autre nouveauté apportée par lI'entrée en vigaeula nouvelle
Iégislation de la libre circulation des personreesicerne les conditions de sortie du
pays pour les mineurs qui, conformément a l'artlele la législation, peuvent
voyager seulement accompagnés, avec l'accord destpaou avec l'accord des
représentants légaux. Si le mineur titulaire d’uasgeport individuel, voyage
accompagné d’'une autre personne physique majéwdeidroit de sortir du pays
dans les mémes conditions, seulement si la persiriaccompagne présente une
déclaration de ses parents, ou du parent qui egieesu de son représentant légal,
qui doit contenir I'accord en ce qui concerne lgage a I'étranger de I'enfant, la
destination, la période et les données d’idengtéattcompagnant.

Par dérogation & ces prévisions, les mineurs acagns peuvent sortir du
pays au seul cas ou I'accompagnant prouve la rigcessvoyage a I'étranger par le
fait que le mineur va étre soumis a un traitemeddinal, qu’il ne peut pas suivre en
Roumanie et sans lequel sa vie ou sa santé ess@x@oun danger reel, a condition
gu’'il présente des documents justificatifs en cesseavisés par les autorités
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médicales roumaines et dont il doit résulter laquiér et I'Etat ou les Etats ou on
doit suivre le traitement, méme s'il n'existe pactord des parents, I'accord du
parent qui est en vie ou l'accord du représentagdl] aussi dans la situation ou
'accompagnant prouve que le mineur va a I'étrammmir faire ses études ou pour
participer aux concours officiels, a condition ¢yrésente les papiers nécessaires
en ce sens, et dont il doit résulter la périodetak ou les Etats ol auront lieu les
concours ou les études ; de méme, il lui faut $adé I'Autorité Nationale pour la
Protection des Droits de I'Enfant, émis dans lesdd@mns mentionnées par les
normes méthodologiques, méme s'il n’existe pasbat de I'autre pareht

Pourtant, ces prévisions, méme si elles transpaenprévisions qui sont
en parfait accord avec les normes communautairepgehant seulement d’'une
maniere théorétique le developpement des conditari®n commet certains délits,
comme : le trafic des personnes, la prostitutioréfile ou la mendicité, le trafic
d'organes et de tissus, completent aussi la difecule ne pas faciliter le
fonctionnement des institutions roumaines qui ommimme objet d'activité
I'organisation des voyages d’étude pour les minéDssnme les citoyens roumains
mineurs peuvent voyager a I'étranger seulemens Sdnt accompagnés, avec
'accord des parents ou des répresentants lIégaux,qui rempliront les critéres de
sélection, devront aussi franchir la multitude dwaleles qu’ils trouvent sur leur
chemin. La sollution temporaire trouvée pour lesienis sélectionnés pour faire
leurs études a I'étranger, sur la proposition dgwrésentants de la Police des
Frontiéres, en collaboration avec les représentisAssociation des Agences de
Tourisme et de I'Association des Transporteursi®digrs, a été de voyager a
'étranger accompagnés par un représentant d’'umapagnie autorisée, mais
seulement en accord avec une déclaration écrsesideux parents.
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La Décision du Gouvernement no. 460/2001, relaéivila mise en circulation
des nouveaux types de passeports roumains avewmtiications ultérieures;
L'Ordonnance d'Urgence du Gouvernement no. 144/20@lative au
remplissement des conditions d’entrée dans less Bt@mbres de I'Union
Européenne et dans d’autres pays par les citoyemsains a la sortie du pays,
ordonnance qui a été aprouvée et modifiée par lanbo177/2002, avec les
complétions ultérieures.

L’Ordre du Ministre de I'Intérieur no. 177/2001 poétablir le quantum de la
somme minimum en devise convertible que les citeyenmains doivent avoir
sur eux a la sortie du pays.

L’Ordonnance du Gouvernement no. 65/1997 relativeégime des passeports
en Roumanie.

Le Reglement du Conseil d'Europe no. 2252/2004tifeux normes de
délivrance des passeports biométriques.
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