JURIDICA

DEUX MOTS SUR UN «MAL» NECESSAIRE

Prof. univ. dr. Constantin FROSIN

Université "Danubius" de Galati

Rezumat: Tn acest eseu, autorul caméste argumentele prgi contra
integrariic Romaniei in Uniunea Europedan Autorul este departe de a saluta cu
raceala aceast perspectid, el recapituleaz avantajelesi dezavantajele acestui pas
necesar. In ciuda tonului ironic, autorul nu radeindatz atunci cand nu trebuie.
Se pare & asistam la 0 naugenez: vom avea o origine nati Totul e bine cand
ncepe cu bine, dar, luand in considerare toatecatge, sunt multe de spus. Dar
autorul alterneaz tonul glume cu seriozitatea unei documert foarte
scrupuloase. El ofer cititorilor, si mai ales studeilor, numeroase considefia
foarte prgioasesi informgii foarte utile despre trecutul, prezentlviitorul U.E.,
totul fiind amestecat cu punctele de vedere peligofaintregime, acest eseu este o
reala pledoarie pentru. Integraregrii sale in U.E.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europead instityie comunitaii, integrare

comunitarz

Abstract: In this essay, the author weighs the pros and cohghe
European integration of his country, Romania. Faoni greeting coldly this
prospective, he reviews the advantages and disaageas of this necessary step to
take. Despite his ironical tone, he never laughgha wrong place. Making due
allowance, it seems that we attend a new genesisallsshall have a new origin!
All's well that begins well, but, all things consred, it's a long story! But the
author alternates the so-called joking tone with #eriousness of a very scrupulous
documentation. He offers to his readers a lot of/ \@recious — especially for the
students - considerations and useful informatioautlihe past, the present and the
future of the European Union, everything mixed isypgersonal points of view. All
in all, this essay is a real plea for the integaatiof his country into the European
Union.
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Comme toujours, il y a des pour et des contre..esep Pour ma part, je
suis un pro-professionnel, I'adhésion de mon payd&J@ion Européenne est ma
toute récente profession de foi. Ferré a glacesttie perspective quasi-certitude, je
suis un féru de [lintégration européenne, de Igksement de I'U. E.
Malheureusement, il y a, comme toujours, quelgyie@tore(-s) au tableau.

Au début, dit-on, ce fut le Verbe... Un V en herb&lne Victoire en germe,
un signe du triomphe apriorique. Car dans les lagdatines, européennes s'il en
fut, le V est le symbole du triangle sacré... Loin meus d’accepter la version
malveillante de certains athées déclarés, qui pdétg avoir inventé le fil a couper
le beurre, lorsqu’ils nous apprennent que ce Vkitalonger toute I'herbe, que
I'herbe n'allait plus pousser sous ses pas (darierid, tout pas en avant est une
négation de l'autre, du paassé, donc une sorte de négation de la négation...).

On dit encore, plus ou moins par malice ou pldesét Au début, ce fut le
Mot... Les sceptigues (voire les eurosceptiques)péssimistes et comp., insinuent
que, au fond, il y a un désaccord profond entresntaudiable et son pére... Voire
un désaccord grammatical: le Mot s’écrit, prétendie maux, car au début, tout
était dans I'Un et I'Un était dans tout. L'Un/lengulier surgissait du multiple, tout
en l'englobant, et le tout/le multiple dérivait bie’un singulier, tout en I'in-
formant.

L'Europe le pensait la premiere, apres avoir codaures (trop?!) pres le
Male Zeus, pour le répéter sans cesse, ensuitdaplement: A quelque chose male
(a toute) heure est bon... Au début, ce fut le Mah§ez-vous! elle en voulait tout
simplement au Boss de I'Olympe, qu’elle n’écrivaliis Male - le méle supréme),
ensuite, apres leur (ré-)union, ce fut le Verbevitaoire a la Zeus sur I'Europe?!),
que d’aucuns muerent ererre b ce que des flopées se hatérent de prendre pour la
quéte du Graal.

Blague en coin, il y n'y a pas de fumée sans fedéme I'Eglise préne la
souffrance et le malheur, tout en promettant umiaveassé en Eden, vécu au
Paradis. Il y a eu des responsables européensvetirant fort sérieusement les
pays candidats a I'adhésion a I'UE des codts d&ljration: il y a aura une période,
plutét longue, ou la pauvreté s’accentuera, les ges services et facilités devront
s’aligner sur ceux européens (mais non pas legesla) et ce ne sera qu’au bout
d’un long et noir tunnel que I'on verra faiblemér@mbler une péle lueur... Certes,
elle nous indiquera I'entrée au Paradis européais mquel prix... On pourra dire
gu’on a (été) paye pour le savoir... On aura toutteut dit et tout espérer... enfin,
tout dépensé comme argent, énergie et jeunesseimgute...

Ce qui nous frappe d’entrée en la matiere, c’asirgparle, du moins dans
le cas de la Roumanid;intégration européennecomme si ce pays faisait partie
d’'un autre continent, comme s’il n'était pas sucdate de I'Europe beaucoup avant
d’autres Etats a panache et au verbe haut, quistéex que depuis peu en tant
gu’entités européennes... A feuilleter un peu «ledRbbe la langue francaise», on
verra que le verbe correct aglintégrer, comme dans la séquence: réintégrer ses
pénates, et le substantif correct shtégration Pourquoi a-t-on peur d’appeler les
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choses par leur nom? Qui a peur des chats?! E¢pouyi@ la fin?

Peut-étre serait-ce a cause du sens inattendaadibleintégration du point
de vue de la sociologie, c’est unehase ou les éléments d’origine étrangere sont
complétement assimilés au sein de la nation tanp@int de vue juridique, que
linguistique et culturel, et forment un seul cogexiab. Et dire que Sartre jette de
I'huile sur le feu, en affirmant queL@argent est un facteur d’intégratien(in:
«Réflexion sur la question juive»).

Quant au vocableéintégration il comporte des sens moins connus, peut-
étre, mais qu'’il faudrait connaitre quand mém&éntégration dans la nationalité
francaise. Récupération de la nationalité antéreeux I'aide de procédés plus
simples et avec des effets plus complets que laatiafation réservée aux étrangers
ordinaires>. Eh bien, les Roumains ne devraient que récupéuverstatut d’Etat
européen, leur identité de nation européenne, Vils qant été depuis toujours en
Europe, et non pas des étrangers ordinaires. Qulbsefonctionnaires respectifs
ignorent a bon escient (pourquoi, peut-on savoig?lexicologie, ou bien ils n’en
font aucun cas — ou trés peu -, se refusant adbéne, ce qui nous laisse songeur...
voire cela pourrait mettre la puce a l'oreille papar la...

D’autant plus queéintégration comporte aussi quelques sens superbes, a
notre... sens: knsemble des mécanismes qui feront de lindivide unité
fonctionnelle harmonieuse, permettant I'adaptatas I'organisme a son miliey
ou: Reprise d’'une activité normale, notamment chez ujat 5ui a souffert de
troubles mentaux - pour nous autres Roumains mis a part les troubles mentaux
(présents eux aussi parfois, dans les cas misndeki par certains organes et
organismes du feu Etat communisi€}’agit de reprendre, en effet, une activité
normale au sein de I'Europe la d’'ou nous fumes chassés, voire bannis, par la
démence d'un systeme qui s'imaginait pouvoir vigrd’écart des autres pays,
comme en vase clos).

Porte d’acces, lieu de transition, carrefoursrdeades, la Roumanie a voté
pour la réintégration européennedans une trés large proportion: plus de 70 %!
C’est que ce peuple se sent européen de péresepdilr la bonne raison qu'il n'a
jamais cessé d'étre européen. Il ne revendiquelatiére de noblesse qui lui est
échu de par ses origine et situation géopolitige&i de peuple européen!!! Parlant
une langue sceur (parfois cousine...) du francaisl'itaéien, de I'espagnol, du
portugais — pour ne nommer que les langues desequlat gros pays d’Europe - la
Roumanie est un pays latin, le seul dans la cortippsiu nom duquel apparait le
nom de la capitale romaine: Rome (prononcé R A1).—

Comme le francais se préte si bien aux jeux desmoh pourrait
décomposer Romania/Roumanie comme $uitme a nide reste de I'empire et a
choisi de s’incarner dans un pays exceptionndkdamanielLa colonne de Trajane
en présageait déja. Serait-ce une coincidenceaite giie les quatre plaques
continentales se réunissent quelque part soud tlesérancea, en Roumanie? Que,
de la sorte, la Roumanie se retrouve au centreahde) son cceur palpitant parfois
si fort, que des tremblements de terre se produisere V du Verbe et de la
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Victoire est 1a, le triangle sacré est a I'honneelr,si cette consonne dure est
prononcée un peu plus mollement, ¢ca donne Fran-c&an, dites donc vous... La
petite France? La grande Belgique (est-ce queard diebel gite?! (sic!) Bucarest,
le petit Paris?! On y est! Honni soit qui mal y peh..

Ceci dit, revenons aux doutes et re-doutes (sjal)résistent encore chez
certains eurosceptiques. Premiérement, a quoidage tette histoire d'intégration,
d’union, etc.? Eh bien, pour la bonne raison gutedgé-) union réunifie enfin la
vieille Europe, déchirée par I'antagonisme Est e€et la Guerre Froide. Les pays
qui viennent d'intégrer I'UE, ainsi que les progtgimembres: la Roumanie et la
Bulgarie, partagent les valeurs de démocratie jleté et de prospérité des pays
fondateurs — dont la France, & qui nous dédionesseti, plus précisément aux péres
fondateurs de I'U.E.: JEAN MONNET et ROBERT SCHUMAdMmMe au 9 mai —
Journée de I'Union Européenne, ou des premiers paymbres de I'U.E. Ayant
rempli de tres stricts critéres d’adhésion, ilsssent ouvrir I'acces aux marchés et
aux exportations de I'U.E. De toute évidence, plus moins directement,
I'élargissement stimulera la croissance économtiqué dans les anciens, que dans
les nouveaux membres.

Une autre question, de taille & hanter les citey@umains, obligés a ne
quitter jamais leur pays (du moins, ayant pouridagon I'Ouest de I'Europe),
concerne la protection des droits des citoyenspé&ans a la libre circulation et a la
sécurité personnelle. La, un réle trés importaaterd aux nouveaux venus, qui y
sont tenus, justement: la mobilité interne et lzusé au sein de I'Union
européenne sont garanties, en partie, par le den¢fficace qui est exercé aux
frontiéres extérieures de I'UE.

De quoi s’agit-il exactement? Vu leur position urcarte européenne, les
nouveaux Etats membres assument la responsahilitérirole d’'une grande partie
de ces frontieres. Comment est-ce possible? Eh B¢k est la pour les assister
dans cette tache: elle met a leur/notre disposdesiressources considérables pour
les/nous aider & se/nous doter d’équipements mesl@ma assurer la formation de
leur/notre personnel. Un doute de plus de dissiptant de gagné!

Un autre aspect, digne d’'étre releve, est la apresice immédiate de cet
élargissement: déja, avec ses 25 membres, I'Unisodeenne compte plus de 450
millions d’habitants, c’est-a-dire plus que lest&tdnis et la Russie ensemble! Ce
gui n'est pas peu de chose, loin de la! Sous pguaura lieu de parler non plus
seulement de quelques Grandes Puissances, ddfiialssUnis, la Russie, le Japon
etc., mais aussi et surtout d'une Super Puissaiiténion Européenne! Dés qu’on
en impose, on reprend du poil de la béte, et on.oggire, voir la vie en rose...!

L’UE savait déja, avant I'élargissement précédqog les dix pays étaient
plus pauvres que la moyenne européenne. Une destgmide I'Europe a 25
(ensuite, celle a 27, incluant nous Roumains etvo@sns bulgares), sera de relever
leur niveau de vie le plus rapidement possiblef pi@indre un niveau semblable a
celui des autres pays membres... Le beau réve, ceeglas? On peut toujours
réver...
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Mais, se demande-t-on encore, 'UE restera a mnw qu'elle est
maintenant? La méme poignée de dirigeants qui goavent sur les destinées d'un
demi-milliard d’hommes et de femmes? Tant s’enlfliytaura des changements au
niveau de l'organisation de I'Union européenne s-rleuveaux venus occuperont
leur place dans les principales institutions, astar des Etats membres actuels. Ce
qui entrainera également des changements dan®l&oms extérieures, surtout
avec les pays situés au sud et a I'est, qui degi@rainsi nos houveaux Voisins.

A quoi donc tous ces élargissements, toute cedteorte d'incessants
changements, chavirements et bouleversements éppent) mélés? Cela saute
aux yeux, sans doute: tous les élargissements atgements déja produits et
vérifiés ont apporté des avantages aux citoyen®péens et de nouvelles
perspectives aux entreprises européennes: une doi@mniére, un marché unique et
une monnaie unique — I'Euro €. D’autre part, penga biens et services, ainsi que
monnaies peuvent circuler librement, comme au dain méme pays. Qu'on le
pense ou non, qu’'on le veuille ou non, 'UE sera mane de paix, de prospérité et
de stabilité, ou la sécurité de tous les citoyena améliorée.

Et pourtant, comment a lieu, comment se déroulie é¢etégration? — une
question souvent posée. La réponse est simplerséepts niveaux, comme suit. Ces
pays participent dés leur premier jour aux str@guinstitutionnelles qui gérent
I'Union Européenne. Leurs ministres prennent dessiins avec leurs collégues du
Conseil de I'Union Européenne, leurs représenta@his sieégent au Parlement
européen, et chaque pays désigne un membre derimiSsion Européenne.

A un deuxieéme niveau, leur intégration est soutguar I'acces aux fonds et
aux programmes européens. Dans ce domaine, lezuress limitées de I'Union
européenne sont distribuées de maniére a donpepotéé a ceux qui en ont le plus
besoin. Grace a ce systéme, 'UE a, dans le ppss#pporter une aide particuliere a
ses pays et régions les plus pauvres. Pour ladeérddant de I'adhésion des
nouveaux Etats membres en mai 2004 jusqu’a ladifiash 2006, un montant total
de 21, 75 milliards d’€ provenant des Fonds stnetsuet du Fonds de cohésion de
I'Union européenne est réservé aux nouveaux Etatabres. Les agriculteurs de ce
pays bénéficieront aussi, mais progressivementy dautien dans le cadre de la
politique agricole commune. On dirait une mutueftaternelle, une maison
d’entraide, quoi! On a enfin compris que les riclmes peuvent le rester qu’en
éradiquant la pauvreté.

Mais la ou il y a droits, il y a aussi — commejulte — des obligations. Tous
les nouveaux Etats membres ont adopté la législativopéenne existante ('acquis
communautaire), que I'on se doit tous de mettreeenre, processus attentivement
surveillé par la Commission Européenne...

Au plan économique, la Commission Européenne estioe I'adhésion
donnera lieu a une croissance supplémentaire daur pent par an dans les
nouveaux Etats membres, et ce pendant les dix presnannées aprés I'adhésion.
Le marché unique élargi offrira un plus grand noentbe débouchés aux entreprises
compétitives de I'Union Européenne et créera depl@m tout en générant des
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recettes fiscales que les pouvoirs publics pournovestir dans des programmes
prioritaires. Les accords commerciaux destinéscditéa 'adhésion, ont aboli la
plupart des restrictions a leurs exportations Véhsion européenne — tels que les
droits de douane et les contingents. L'U.E estiaagenu leur principal partenaire
commercial. Le commerce réciproque s’est étendWaton européenne a affiché
un excédent de 18 milliards d'€ en 2002.

Que deviendra le monde des affaires des pays exttb@rSera-t-il englouti
par la grande finance, par les milliardaires dég@aptace? Que non: 'UE aura des
effets positifs dans le monde des affaires, grageaanéliorations apportées au cadre
législatif et réglementaire des nouveaux Etats mmembqui adapteront leurs
législations a celle de I'U.E et respecteront lesmes européennes en matiére de
brevets et de protection des dessins et modélebolifion de ces obstacles non
tarifaires entre les Etats membres actuels etutess Etats membres fera gagner au
marché unique plus de 75 millions de consommatsupplémentaires. Aprés
I'élargissement, par voie de conséquence, les ptedts et exportateurs européens
occuperont aussi une meilleure position sur le h&mondial.

L'acquis communautaire — car on en a parlé sams(gn) dire — comporte
plus de 80.000 pages de droit de I'Union, étanisdien 31 chapitres. Pourquoi?
Pour faciliter — justement — les négociations!. ultiplié par 20 — le nombre de
langues parlées actuellement en UE — cela don®.0®0 pages — pour une seule
copie a l'intention de chaque Etat, tout au meimmour les pays membres de I'UE.
Pas une grosse futaie, mais, en tout cas, un Beezaouffu a été rasé pour les
textes de loi de 'U.E... Et si un jour ces textearaent et tout est a refaire, une
autre forét sera mise en coupe réglée pour legsatixtes respectifs... Pendant
qgu’on y était a parler d’environnement!

Comme nous anticipions déja la-dessus, dimpastanhangements
provoquent toujours d’'importants soucis, concrégsédans des questions
supplémentaires quant au bien-fondé de tout cé@diement... concernant surtout
les effets de I'élargissement sur leur vie et keavail. Ainsi, les Occidentaux (pas
tous, évidemment) craignaient pour leur emploiteratu que les nouveaux citoyens
européens, enclins a trimer dur pour des salaitédtpmodiques parfois, ne gagnent
pas les pays occidentaux en (trop) grand nombre.p@uait de vue que les
entreprises pouvaient a tout moment délocalisprdduction dans des usines moins
cheres dans les nouveaux Etats membres...

D'autres se faisaient du souci pour le non respdes normes
d’environnement, voire pour le changement trop dapide l'acquis
communautaire... Une question tout a fait innocesiten parle de I'Orient éternel,
est-ce qu'on parle aussi d'un Occident éphémér€ri..de foréts précaires...
D’autres encore s'imaginaient que, une fois swsdeil de Bruxelles, on allait tous
perdre leur identité, souveraineté ou autonomie.taude questions, auxquelles
ont répondu les négociations avec chaque Etat dandtEn outre, des mesures
transitoires furent adoptées pour garantir I'éliation de tout effet négatif pouvant
se manifester a court terme dans un Etat membre.
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Une question délicate et hypersensible, est dsld’adoption de I'Euro:
avant de l'adopter, les nouveaux Etats membresodesatisfaire aux exigences
normales de I'UEM relatives au déficit budgétaiela dette, a I'inflation et a la
stabilité des taux de change. Il est on ne pew planifeste qu’aucun des nouveaux
pays ne sera prét a adopter 'Euro avant I'an 2Q06térét national y sera pour
beaucoup.

Une autre question fait frémir certains citoyems gays fraichement recus
au sein de I'U.E: comment pourra-t-on se mettreabed et accorder ses flites dans
une entité toute pareille a une Tour de Babel oot he va pas dans le meilleur des
mondes possibles... C'est bien vrai, la prise de siléiti sera plus compliquée
lorsque 25 (et bientdt 27!) délégations ministégelparticipent aux réunions du
Conseil de I'Union Européenne. L’aspect linguistqdevient plus complexe, car
neuf langues s’ajoutent aux onze langues offigetigistantes. Mais qu’'a cela ne
tiennel...

Une chose vraiment importante: I'existence d'unrahé intérieur plus
important générera des économies d’échelle et msutvantages pour les
entreprises européennes qui leur feront concurrencde marché mondial. Les
relations extérieures apres I'élargissement doiérg considérées a 3 niveaux: 1
I'effet sur les pays européens qui sont ou pountadére des candidats a I'adhésion;
2 les nouveaux pays voisins a la frontiére extéeiale I'UE (Belarus, Moldova,
Russie et Ukraine a I'est; pays méditerranéensudu 3 le reste du monde: I'effet
d’'un grand espace marchand centré sur I'U.E, surdiations avec ses partenaires
commerciaux dans une économie mondialisée.

A la fin, mais non pas en dernier lieu, il fautradtre que le réle de I'Union
européenne deviendra de plus en plus important amsonde: I'élargissement
confére a I'U.E une participation accrue aux éclkamgondiaux. Elle jouera aussi
un réle plus important dans I'Organisation mondidlecommerce (OMC) et dans
d’autres organismes internationaux en matiere demearce.

Sur un ton assez optimiste, concluons par une es@gutirée de la
philosophie populaire: Laissons faire le temps!skans au temps le temps de faire
son travail! Car 'union fait la force, a conditiate ne pas oublier que le vocable
<union> a pour racine <Un>, ce qui revient a dia:pour tous et tous pour un, ou,
plus pragmatiquement, il faudra ne faire qu'ungypossible, qu’UN! Ainsi soit-il!



