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Abstract: Objectives: The present paper deals with the question of tingthe of the judicia
proceedings and the impact that Law no. 202/2019 have.Prior Work: It is conceived as
follow-up to the prior works on the influence of the ~law of the European Court on Hum
Rights, which established in a very clear way thégabon of the Romanian State in this fie
Implication and value: The study underlinethe various implications on civil and on crimit
procedures, by way of foreseeing the way the jadjctould implement. Result: The study reache
the conclusion that a new speeding remedy shousdibpted
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La loi no. 202/2010, dite “la loi de la tite reforme” (ciapres nommée «La ») a
pour but, indiqué clairement dans son titre et macodans toutes les discutic
officielles contemporaines a son entrée en vigue I'accélérdion des procédure
judiciaires>. Tel que mentionné dans l'exposé de la loi, «pares
dysfonctionnalités majeures de la justice de Rouede manque de célérité ¢
procédures judiciaires est durert critiqué. Car les procédures judiciai
s'averent souvent difficiles, formalistes, couteust de longue durée, on s’
rendu compte que I'efficacité de 'administratiom ld justice réside, d’'une manie
importante, dans la célérité avec laquels droits et les obligations octroyés pa
biais des arréts de justice entrent dans le cilcuitique, en assurant ainsi
stabilité des rapports juridiqgues en cause. Paeflarme des codes de procéd
(...) on a poursuivi, en tant que objectif ediel, la création dans la matiére ¢
procédures judiciaires, d’'un cadre législatif mogequi répondra pleinement a
impératifs d’'une justice moderne, adaptée aux rdaéei sociales, ainsi qu'a
nécessité de I'amélioration de la qualité de ceiice public. Mais, en tenai
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compte du temps préconisé pour l'entrée en vigusg nouveaux codes de
procédure (le % octobre 2011), l'institution de nouvelles réglemgédurales a
effet immédiat s’impose, (regles) de nature a renefficace les procédures
judiciaires et la célérité des procédures judiesit

En d’autres mots, la présente loi propose desisohitintermédiaires, qui seront
appliquées jusqu’ a la vraie et entiere reforme gesédures, qui aura lieu au
moment de l'entrée en vigueur des Codes. Tenanpiome la rapidité avec
lagquelle le processus Iégislatif se déroule, ort déja prévoir que le délai imparti
pour I'entrée en vigueur des codes de procédurie cét pénale ne sera pas
respecté, de sorte que la Loi no. 202/2010 meérntantérét supplémentaire. Une
fois de plus, «c’est le provisoire qui dure».

La présente analyse regarde seulement les moyapog@s par la Loi no.
202/2010, qui traitent certaines causes eévidents durées excessives des
procédures en Roumanie, gu'il s’agirait des proogslen matiére civile ou pénale.
Ces moyens peuvent étre utilisés pendant le jugedeehaffaire et ne doivent pas
étre considérés ni un moyen en accélération, nemn@de au sens de l'article 13 de
la Convention pour la sauvegarde des droits etilbedés fondamentales (ci-aprés
«la Convention»).

Le besoin d'adopter des mesures destinées a agmcldérprocédures a été mis en
évidence, entre autres, par la jurisprudence deolar européenne des droits de
'hnomme qui a condamné la Roumanie dans plusietfiesres, parmi autres,
Abramiuc c. Roumante Les condamnations ont visé des aspects tréssyarié
certains d’entre eux étant pris en ligne de corpptda présente loi.

Les mesures destinées a éliminer certaines catsgsehtes des retards ont été
groupées selon la matiére civile et la matiere lgénzeur efficacité doit étre
vérifiée apres un certain délai et des ajustempotsraient étre prévus dans les
nouveaux codes de procédures civile et pénale.

Dans la matiere civile, le Code de procédure cigilde Code de la famille sont
modifiés par la présente Loi pour assurer des proes plus simples et, par
conséquent, plus courtes, par le biais des mesuresntes qui traitent surtout les
voies d'attaques, la procédure concernant les deéesade transfert des affaires
(stramutari), les mesures prises par l'instance judiciairadébut de la procédure,
la notification, la médiation, la cassation aveavm@ et les mesures en cas
d’exécution forcée.

1 Affaire Abramiuc c. Roumanie, arrét du 24 fevri@09, dans lequel la Cour a constaté la violation
des articles 6 de la Convention et de I'articleulRfotocole Additionnel pour la mise en exécution
d’une décision de justice avec retard et de Ehtll3 de la Convention vu l'inexistence, en droit
roumain, d’'un remede contre la durée excessiv@deEsdures.
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En ce qui regarde I'élimination des certaines vaiksttaque, dans certaines
domaine, deux exemples doivent étre soulignésimightion de toute voie
d'attaque, par larticle 1 point'ldans le cas des procédures et demandes
concernant des créances ayant comme objet le payathme somme d’argent
inferieure ou égale avec 2000 lei. Il est a ragpegl’antérieurement ces décisions
pouvaient étre contestées par un recours devastdice judiciaire compétente.
La doctrine souligne pourtant que, en l'absencenel’interdiction expresse, les
voies de recours extraordinaires, a savoir la ctaien en annulation et la
révision seront permises.qfara, 2011, p. 6)

Dans la méme catégorie doit étre inclus les deuweltes situations dans lesquels
le jugement en premiére instance n’'est pas subteptiappel: I'article 282alinéa
(1) ajoute l'action en évacuation en matiere conomé@ et les demandes en
réparation des préjudices causés par les erredisigimes commis dans les
dossiers pénaux. Par conséquent, dans les dewtimiis; la compétence de
jugement revient, en derniére instance, aux coumppdl, éliminant ainsi la
compétence de la Haute Cour de Cassation et deelust

En vue d’éliminer I'utilisation répétée des demande transfert des affaires dans
les cas ou ce moyen vise exclusivement la prolimgaes procédures, la nouvelle
loi impose au juge de ne plus admettre la réitdmatie telles demandes, a
I'exception du cas dans lequel la nouvelle dematedéonde sur des circonstances
inconnues au moment de la décision antérieure eufaiesurvenus aprés ladite
décision.

Tenant compte que, dans certaines situations @égure ne pouvait pas continuer
faute d’'informations concernant I'identité des fgera la procédure, la nouvelle loi
permet aux instances judiciaires d'utiliser, dams donditions qui restent plut6t
vagues, les bases de données des autres autodt@males en vue de
communiquer des actes de procédures. En base téateede loi et du Protocole
subséquent, tout en respectant la Loi no. 677/p00t la protection des données a
caractére personnel, des personnes spécialemeéghélEs auront accés aux bases
de données administrées par le Ministere de I'Adstristion et des Internes.

En ce qui regarde la procédure de citation, quit étda base de nombreuses
demandes d’ajournement, les nouvelles technolames prises en considération
d’'une maniere plus claire (téléphone, fax, email)les parties ont indiqué ces
moyens. Dans le méme but, la loi fait une extendies situations dans lesquelles
joue une présomption de connaissance du prochamd@udience termen in
cunatinga): l'instance judiciaire ne devra plus citer la paudui a été présente une
fois devant cette instance.

La médiation obtient un réle prépondérant dans ¢maude procédures: bien que
celle-ci ne soit pas un moyen direct d’'amélioratiignla durée des procédures, par
ses effets généraux sur le nombre des dossiersmiggont plus jugés par les
instances judiciaires, cette voie alternative ésidEément incluse par la loi parmi
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les moyens indirectes de lutte contre la duréesskee des procédures judiciaires.
Par exemple, en matiére commerciale, si les paléexeptent, elles seront
dirigées par le juge devant un médiateur qui dnit présenter les avantages de la
meédiation.

Une autre source de durée excessive est les délaastis par I'instance judiciaire.

Un rapport du Conseil Supérieur de la Magistrature récenbsapes situations

dans lesquelles le premier délai est prévu apresamndepuis la demande
introductive d'instance. La présente loi permefuge, par contre, d’accorder des
délais tres courts, méme des délais d'un jour, dartines affaires. Vu la

situation réelle des nos instances judiciaires, snquensons que cette
recommandation est vouée a I'’échec dans les congifirésentes d'infrastructure
et de ressources humaines.

by

On ne peut pas reprocher a cette loi une défadlasens lidentification des
sources de ralentissement des procédures: lestgjpdiciaires sont, eux-aussi,
pris en ligne de compte et la procédure est siigplid cet effet. Portant, vu que les
procédures sont affectes plutbt par I'inexisterdans un nombre suffisant, des
spécialistes a la disposition de I'instance et dgg mesures visant a accroitre leur
nombre ne sont pas prévues par d'autres moyemestd improbable d’arriver a des
améliorations de la situation présente.

Une vraie mesure a caractére procédural est pygouiela cassation avec renvoi.
Vu qu'auparavant, par le biais des cassations aeeoi on arrivait souvent a
plusieurs cycles de procédfiréa présente loi limite simplement le nombre de
cassations et impose a l'instance de cassationgds plle-méme le dossier, dans
certains cas.

Dans le domaine tellement déficitaire de I'exéautiorcéé (mais plut6t pour des
raisons qui ne peuvent pas étre reprochées aaliost judiciaire), la loi no.
202/2010 introduit des délais trés courts dans &iere de I'approbation de
I'exécution forcée, pendant que le proces verbal laquelle cette demande est
recue n'est susceptible d’aucune voie d’'attaque.

Les procédures de divorce pourront avoir lieur déeatres autorités, ce qui aura
un certain impacte sur le nombre d’affaire jugpasle juge. Un autre effet, de
nature psychologique, de ces mesures est le n@eessassage que certaines
affaires (de famille, commerciales) peuvent é&glées autrement que devant

1 La note de I'inspection judiciaire concernanskisine d’office sur I'établissement du premierrjou
d'audience dans les dossiers se trouvant sur éed€d Chambres commerciales (...) du Tribunal de
Bucarest, ainsi que la modalité d’application dedano. 202/26.10.2010 (...)"

2 Affaire Carstea et Grecu c. Roumanie, arrét du 63006, affaire Floarea Pop c. Roumanie, arrét
du 6 avril 2010.

3 Affaire Tacea c. Roumanie, arrét du 29 septemb®® 20
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I'instance judiciaire. La «déjudiciarisation» descprocédures pourrait aider a
raccourcir les autres procédures.

En fin, en matiére contraventionnelle, une modifaade substance est apportée
en ce qui concerne la procédure pour les plainbesre les procés-verbaux de
contravention concernant le régime de la circutaor les voies publiques et
celles concernant la Loi no. 61/1991 (qui sanctoles faits contre les normes
sociales, 'ordre et la tranquillité publique). G®#aintes seront jugées, en premiere
et en derniére instance, par le tribunal de presigstance jgdecitoria). Les
statistiques prouvent que ces actes sanctionnenplds grand nombre de
contraventions et, par le biais de I'éliminatiors deies de recours, le nombre
général de procédures diminuera. Il reste a vérijeand méme, la compatibilité
de cette modification Iégislative avec le princthedouble degré de juridiction en
matiere pénale.

En ce qui regarde la matiére pénale, on reconnaid anédiation un role
prépondérant dans plusieurs procédures, par exdanptnclusion d’'un accord de
médiation constitue un cas dans lequel I'actioraf@ne peut plus commencer.

La distribution des compétences parmi les instajadisiaires est changée par le
changement des voies de recours: I'appel est @ipaur les infractions jugées en
premiére instance par le tribunal de premiere nt&ajudecitoria), qui seront
jugées directement en recours, par les cours dappepratique, les tribunaux ne
seront plus appelés a juger que les infractiongpremiére instance et certains
recours contre les décisions du tribunal de premiigstance. Ces mesures auront
un impacte réel sur le réle des tribunaux, qui pmirjuger plus rapidement les
dossiers respectifs.

Vu que, dans certains cas, l'inculpé ne se prégemgedevant l'instance judiciaire
ou devant les organes de poursuite pénale, sangegmurra étre assurée par
contrainte s'il n'obéit pas le mandat Iégalemeniséon s'il essaye s’enfuir.

Tour comme en matiére civile, dans la matiére mgnas données d’identification
des parties seront obtenues par la consultatiorbaess de données administrées
par d'autres autorités. Ces mesures auront un é&feirable, tenant compte
€galement de la condition imposée par I'article aR2éa 2 conformément auquel
la plainte pénale devra contenir, entre autreptieqiumérique personnel.

Vu que l'absence de I'avocat empéchait le jugendent'affaire, la nouvelle loi
impose une amende dans un montant différent paporam la précédente
disposition, qui sanctionne I'absence de celuiZaréfiu, 2011). L’abus de droit
sera également sanctionné, selon la définitioneletupour I'exercice de mauvais
foie, des droits procéduraux par les parties, leepsésentants et leurs conseils
juridiques. Si un tel fait est constaté, la pergsera obligée a payer frais et
dépenses, mesure qui est apte a conduire & unéomtiéh de la durée des
procédures si elle est utilisée sagement par Esrines judiciaires. Les parties
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pourrait étre découragées d'utiliser des procédditatoires, des voies de recours
inexistantes etc.

Une autre disposition utile est l'introduction d&rprocédure spéciale en cas
d’acceptation de la culpabilité, cas dans lequestance judiciaire a la possibilité
de réduire d'une maniere importante la peine. lbesllpes seront cointéressés a
reconnaitre les faits et & ne plus essayer de dpipel a des procédures longues en
visant la prescription de la responsabilité pénale.

Tenant compte que, dans certaines affaire, le n@helsrparties 1ésées, des parties
civiles ou des parties civilement responsablegrestimportant, la communication
de tous les actes de procédures étant une chang Ipour I'instance judiciaire, la
loi donne la possibilité de la nomination d'un g@ntant commun pour les parties
qui n'ont pas des intéréts contradictoires. Cettsure a la vocation de simplifier
I'organisation interne des dossiers ayant beaucdepparties, en permettant
I'utilisation des ressources dans autres directions

Conclusion

Il est indubitable que certaines mesures envisagéparavant sont attendues
depuis longue temps par le systéme roumain de dimittes ces types de mesures,
cumulées, sont de nature a réduire le nombre deelegugées par les instances
judiciaires, en réalisant une certaine accélératemprocédures en matiere civile et
en matiére pénale. Quand méme, en l'absence ddrofodes ressources
supplémentaires (salles de jugement, juges, procyrgreffiers) certaines mesures
resteront lettre morte.

Un an apres I'adoption de cette loi, lors de laemda vigueur des nouveaux codes
de procédures civile et pénale, une analyse coantta nécessite d’introduire un
recours en accélération proprement dit doit étiee.fdn tel recours pourra étre
adopté ensemble avec un recours en dédommageriantetrequis par I'article 13
de la Convention. Cette obligation, apparue apegsét Abramiuc c. Roumanie,
n’est pas, a nos jours, exécutée par la Roumanie.
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