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Abstract: This work presents the impact of harmonize of legislation on the recovery

claims relating to taxes and duties by the mutsalstance between the EU Member States for
tax sovereignty. The research is grounded uponiqusvstudies on the me topic conducted i
during the research stage within the Graduate Safd@ublic Law and Tax Law at the University
Paris 1 Pantheo8eorbonne, which was held during the year 2(The objectivesof the work ain at
showing that tax sovereignty impli on the one hand the right of the National Parliamier
determine taxes. On the other hand, taxation isrthgt important instrument of economic and sc
policy of the governments of member states. Itnigpadrtant to note that the States have b
discretion to create their own direct tax systems imag that ensures best meet their objectives
internal politics as possible. With regard to thetmodology, in order to realizthis study it wa used
a combination of research methods, namely: biraphical research, the systemic method,
logical method and the comparative method. We cansthat our scientific approach prese
timeliness and usefulness both academics and twaetis
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1. Introduction Générale sur le Pouvoir Fiscal en Eurpe et la
Souveraineté Fiscal

Pour commencer, ce travail présente quelques asgegiouvoir décisionnaire
matiere fiscale qui appartient formellement au éraent en raison du principe ¢
consentement a I'imp6t. Ce principe a été expritoéme on le sait, a I'article !
de la Déclaration des droits de 'homme et du @togle 178¢

La souveraineté fiscale implique le droit du Padatmational pour déterminees
imp6ts. D'autre part, la fiscalité est l'instruméntplus important de la politigt
économique et sociale des gouvernements des Etatbres: elle peut étre utilis
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comme un instrument de redistribution du revenmroe un moyen d'encourager
l'investissement et I'épargne, comme un outil deegtion de I'environnement ou
comme un moyen de décourager la consommation tireeproduits.

Sur cette question, la doctrine francaise a manieé<_’Etat a un territoire propre
et une souveraineté propre. Il jouit de la souveesd territoriale. Jusqu’'a
I'extréme limite de ses frontieres qu’il ferme mhes barrieres douaniéres, il est
maitre absolu en matiére fiscale [...]. C'est da@ssouveraineté territoriale que
I'Etat trouve I'unique source de son pouvoir d’ingit@n qui est ainsi illimité [...].
En matiére d'imp6ts, I'Etat jouit d’'un pouvoir adscau-dedans de son territoire
tandis qu’il ne jouit d’aucun pouvoir en dehors slan territoire — sous réserve,
bien entendu, des accords internationaux qu'il at@xtés (Chretien, 1954, p.
15). Commentant cette déclaration dans sa théseldsiMélot a montré queCes
écrits du Professeur Chrétien illustrent & mereeld conception territorialiste de
la compétence fiscale étatique adoptée par la duetfrancaise»Mélot, 2002,
Introduction)

En effet, la plupart des auteurs francais considégeie cette compétence est
exclusivement territoriale, et affirment, par vdie conséquence, qu’un critere de
rattachement entre le sujet ou l'objet de limpdt le territoire de I'Etat
d’'imposition est nécessaire pour légitimer le ddatcet Etat d’'imposer ce sujet ou
cet objet. Aussi est-il affirmé quekaque impbdt comporte presque inévitablement,
et fonction de sa nature propre, des regles deachigment territorial spécifique
(Gest & Tixier, 1990, p. 14) régles qui sont alors dénommées régles de
territorialité de I'impdt par la doctrine francaig€artou, 1986, p. 14). L'auteur
considere queGe que I'on appelle territorialité de I'impdét esbmstituée par tes
regles, les principes qui déterminent l'aire géqumajue d’'application de
'imp&t».

L'Union Européenne offre un cadre aux les Etats lbmesn pour faciliter la
réalisation de la politique interne et étrangerecal'observation et l'application
des principes fondateurs communs. Dans le congettee| apres la crise financiere
et économique, la nécessité d'une coopération niatienale et de normes
communes en matiére fiscale est une question gientrégulierement dans les
discussions internationales. Dans ce contexteofteffies Etats membres est

! Ces auteurs précisent que «la définition de cstéeerattachement territorial est donc un préalable
au moins en théorie, a I'édiction des régles d'isipon proprement dites» (no 90, p. 120), et donc
gue «le jeu combiné des criteres de rattachemaitotel permet de définir le champ d’application
territorial de la loi fiscale» (no. 92, p. 122).
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essentiel en matiere de coopération fiscale, l&#tutions de I'Union Européenne
ont seulement le réle de coordination leurs palitig|fiscales.

Le phénoméne de la mondialisation, le mouvemergldg en plus intensive des
personnes, facilitée par le développement des nsoyeodernes et rapides de
transport, I'expansion du commerce internatioraliblerté de s'établir & I'étranger,
I'Internet comme un nouveau moyen de communicaiatengagement juridique -
et méme comme un «mode de vie alternatif» - ontdgibna une
internationalisation du circuit privé (Popescu, 204. 208).

2. Qui Détient le Pouvoir Fiscal en Europe: les Eta Membres ou
I'Union Européenne?

A cet égard, le professeur Guez a fait remarquerlgyouvoir décisionnaire en
matiére fiscale appartient formellement au Parlénegnraison du principe du
consentement a I'impdt, principe exprimé a l'adid4 de la Déclaration des
droits de I'homme et du citoyen de 1789 et mis ewrespar l'article 34 de la
Constitution. Pourtant, le domaine du fiscal eshish@e par le pouvoir exécutif et
'administration fiscale (Guez, 2007, pp. 38-39) rlalyse du pouvoir fiscal des
Etats ne peut pas commencer simplement en pattamtésumé du contenu et des
principales caractéristiques de I'imp6t.

En ce qui nous concerne, la doctrine roumaine aéqiusieurs définitions de
I'impdt. Certains auteurs considerent qliengdt est une contribution monétaire
obligatoire, non-remboursables, d0 par la loi dudpet de I'Etat par des
personnes physiques et morales pour le revenu gagpéur leurs biens(Drosu
& Saguna, 2003, p. 85).

En outre, la Constitution de la Roumanie prévod gLes imp6ts, les taxes et tous
les autres revenus du budget de I'Etat et du budgstassurances sociales de
I'Etat sont établis uniqguement par la loi. Les irtgoét les taxes locaux sont établis
par les conseils locaux ou départementaux, danbrnetes et dans les conditions

fixées par la lob'. D’'autres auteurs considérent que I'Etat, en epattie des

1 La loi no. 215 du 23 avril 2001 concernant l'adstation publique locale, republié prévoit
également que «l'autonomie locale est seulemeningtrative et financiére, et elle est exercé sur |
base et dans les limites prescrites par la loire: @ al. 1), et «les autorités publiques locales

de l'autonomie locale» (art.10).
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impbts collectés, s'engage a créer et & assureomportement favorable au
développement des activités économiques, socialpsliiques de la société en
vertu du principe selon lequedji paie ses impots est en droit de bénéficierad'un
protection de I'Etat (Gliga, Gilescu & Olcescu, 1981, p. 88).

L' impbt est une cotisation obligatoire, puisquedpr I'article 56 paragraphe 1 de
la Constitution roumaine, toutes les personnesigbgs et morales sont tenus de
contribuer, selon leurs revenus revenu ou leuiirpaine, aux dépenses publiques
par des imp6ts et par des taxes.

En France, la Constitution francdiggévoit a l'article 34 quelaloi fixe les régles
concernant (...) l'assiette, le taux et les modalitégecouvrement des impositions
de toutes natures

Dans la doctrine francaise, le Professeur MichelMB&r montre quedans un sens
large, I'impdt peut certainement se définir commee dorme spécifique de
prélevement obligatoire auquel sont soumis les rdmrdbles. Mais pareille
assertion ne va pas nécessairement de soi. En kffgiét n’est plus aujourd’hui
le seul type de prélévement obligatoire dans lesiésés contemporaines
(Bouvier, 2008, p. 21).

La définition du Professeur Gaston Jéze pose diimp®t est une prestation

pécuniaire requise des particuliers, par voie d@ite, a titre définitif, et sans

contrepartie, en vue de la couverture des chargasigues (Jéze, 1936, p.38).1I

complete cette définition en précisant quémpdt est une prestation de valeur
pécuniaire, exigée des individus d'apres des réfjles, en vue de couvrir des
dépenses d'intérét général et uniquement a raisorfait que les individus qui

doivent les payer sont membres d’'une communauitigpel organisée.

Nous montrons que le prélevement obligatoire dgzbim effectué par voie de
l'autorité par I'administration a pour fondemenngéaessité d’'un exercice efficient
de ses prérogatives de puissance publique. Airsisant les gouvernements
nationaux qui décident du montant des imp6ts, et pas I'Union Européenne.
L'Union Européenne veille uniquement & ce quedéeréentation fiscale nationale
soit compatible avec I'objectif prioritaire de 1idn, a savoir la création d'emplois,
et qu'elle n‘avantage pas de maniére discrimireatlgis entreprises selon leur
nationalité.

! En ligne: http://www.legifrance.gouv.fr/html/coitation/constitution2.htm#titre5.
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3. L'assistance Mutuelle en Matiére de Recouvremergntre les Etats
Membres de I'Union Européenne - Histoire de la Régmentation
Juridique

Au niveau international, I'un des outils que I'UniBuropéenne peut utiliser pour
promouvoir la bonne gouvernance en matiére fisade en négociation les
conventions ou les accords bilatéraux entre les @din d'éviter les doubles
impositions et & promouvoir la coopération inteiorale en matiére fiscale et la
lutte contre les pratiques fiscales dommageableaduaude fiscale afin d'inclure
une clause sur I'échange d'informations. La terelantuelle qui se distingue est la
coopération entre les autorités fiscales pourdeuerement des créances fiscales.
Ainsi, les traités contiennent des dispositions l&assistance mutuelle pour le
recouvrement des créances fiscales.

Il faut se rappeler la Convention d’assistance astrative mutuelle en matiere
fiscale qui est un accord multilatéral élaboré dagide de 'OCDE et du Conseil
de I'Europe. Elle offre un cadre juridigue en vue faciliter la coopération
internationale par des échanges de renseignemscasix et une assistance entre
plusieurs pays. Son objectif est de permettre @uhgartie a la Convention de
lutter contre la fraude fiscale internationale etrdieux appliquer sa Iégislation
fiscale nationale, tout en respectant par ailléesglroits des contribuables.

Au niveau européenne l'assistance mutuelle engits Btembres en matiére fiscale
a fait I'objet de nombreux textes communautairgmidda fin des années soixante-
dix. Le cadre de cette coopération a été définip@irective n° 77/799 adoptée le
19 décembre 1977. Elle prend la forme d'échangegomhations entre Etats
membres, a la demande ou de maniére spontanée |eglcas.

Les premiéres dispositions normatives concernaassistance mutuelle sur
recouvrement ont été établies dans le cadre dehanttinauté européenne par la
Directive 76/308/CEE du 15 mars 1976, et puis par la modification des
dispositions normatives dans ce domaine au niveeurunautaire pour améliorer
la coopération entre Etats en vue d’un recouvremicient des créances fiscales.
La directive fixe les regles que doivent compoies dispositions l|égislatives,
réglementaires et administratives des FEtats memlemesvue d'assurer le

! publié dans le Journal officiel de I'Union Europée no. L 073 du 19.03.1976.
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recouvrement dans chaque Etat membre des créasdtant d'opérations faisant
partie du systéme de financement du Fonds eurogiéerntation et de garantie
agricole, des prélévements agricoles, des droittodane et de la taxe sur la valeur
ajoutée. Actuellement, le recouvrement des créatiicesles par l'assistance
mutuelle entre les Etats membres est fait en \dgtla Directive 2008/55/CHlu
Conseil concernant l'assistance mutuelle pour Eweaement des créances
relatives a certains cotisations, droits, taxeaiwgtes mesures, qui a codifiée la
Directive 76/308/CEE du 15 mars 1976. La DirectR@08/55/CE établit un
systéme dans lequel un Etat membre peut demarasidtance d’'un autre Etat
membre aux fins du recouvrement de créances retaéfivdes taxes, impots, droits
ou autres prélevements.

4. La Nouvelle Directive 2010/24/UE du Conseil du 16 mars 2010
concernant I'Assistance Mutuelle en Matiere de Reewrement des
Créances Relatives aux Taxes, Impots, Droits et aes Mesures

Les Etats membres ont déploré l'inadéquation (lentelisparité, manque de
coordination et de transparence) des instrumenigiques dont ils disposent au
titre de cette directive. Il apparait donc nécessdé prévoir un systeme ameélioré
d’assistance au recouvrement au sein du marchéeimté&ui permettra de garantir
la rapidité, l'efficacité et l'uniformité des progdéres dans toute [I'Union
européenne. lls se sont entendus sur le fait gstilnécessaire d’améliorer et de
renforcer I'assistance actuelle en matiere de neemoent et ils convient d’étendre
le champ d’application de l'assistance mutuelleracouvrement a des taxes,
impots et droits autres que ceux qui sont déja exislv

Pour résoudre ces problémes, la Commission a pgopasFévrier 2009 une
nouvelle directive du Conseil concernant I'assistamutuelle en matiére de
recouvrement des créances liées aux taxes, imgiis et autres mesures. Le
Parlement européen a donné son avis sur le praposié directive le 2 Février
2010, et cette proposition (5567/10) a été adomte lp Conseil de I'Union
Européenne a Bruxelles le Mars 2 mai 2010. La nieengirective 2010/24/UE a
été publiée au Journal officiel de I'Union Europg&emo. L 84 du 31 Mars 2010.
La directive du Conseil relative a la coopératiamaistrative dans le domaine
fiscal propose plusieurs améliorations en ce gaceme I'ensemble des taxes et
impots ne faisant pas I'objet d'une réglementat@mnmune spécifique.

1publié dans le JOUE no. L 150/28 du 06 octobre 2008
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En vertu de la nouvelle directive, I'assistance uslie doit prendre la forme
suivante: d’'une part, l'autorité requise peut foura l'autorité requérante les
renseignements utiles a cette derniére pour leuseement des créances nées dans
son Etat membre et notifie au débiteur tous lessantlatifs a ces créances, et,
d’autre part, elle peut procéder, a la demande ’adetorité requérante, au
recouvrement des créances nées dans I'Etat memagueérant ou prendre des
mesures conservatoires de nature a garantir laivemment des dites créances.
L’adoption de la nouvelle directive entraineradeait des dispositions en vigueur.
Par conséquent, la Directive 2008/55/CE sera abragéec effet au ler janvier
2012.

5. L'harmonisation Fiscale concernant I'Assistancélutuelle en Matiére
de Recouvrement des Créances Relatives aux Taxes latpbts en
France et en Roumanie

Les directives communautaires concernant I'assistaadministrative en matiere
de recouvrement ont récemment été transposéesainimterne par les Etats
membres de I'Union européenne.

En France

L'article 34 alinéa 2 de la Constitution francaiéserve a la loi le soin de fixer les
regles relatives aux impositions de toute natureisna&ussi aux garanties
fondamentales des citoyens, ainsi qu'a la détetiomades délits et des sanctions
qui sont applicables. La Constitution francaisevpit que 4a République
participe a I'Union européenne constituée d’Etatsi ent choisi librement
d’exercer en commun certaines de leurs compétaacesrtu du traité sur I'Union
européenne et du traité sur le fonctionnement daibn européenne, tels qu'ils
résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décembd®? (art. 88-1). La
Constitution attribue a traites internationaleffiggs une autorité supérieure a celle
des lois, sous réserve de réciprocité. Donc, l& drzopéen a une suprématie sur
toutes les dispositiongglementaires et |égislatives frangaises.

Les dispositions de la directive concernant I'aasise administrative en matiere de
recouvrement ont été transposés par le |égisl&tancais et sont codifiés sous les
articles L 283 A et L 283 B dans le Titre IVLe recouvrement de l'impét
Chapitre 1V: {Assistance internationale au recouvrensetiti Livre des procédures
fiscales.
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Ces deux articles sont issus de l'article 42 dwil®22002-1576 du 30 décembre
2002 et transposent la directive de 1976, modifi@@mment par les directives de
1977 et du 15 juin 2001, relative a I'assistanderimationale au recouvrement
entre Etats membres de I'Union européenne. Cette démaackeé poursuivie
'année suivante par l'intégration des dispositioes deux directives concernant
les modalités pratiques de I'assistance muttielle

L'article L283 a du Livre des procédures fiscaledvpit que &'administration
peut requérir des Etats membres de la Communaut@péenne et est tenue de
leur préter assistance en matiére de recouvremedi&ehange de renseignements
relatifs a toutes les créances afférentes: auxsatitins et aux autres droits prévus
dans le cadre de l'organisation commune des mardhés le secteur du sucre; a
la taxe sur la valeur ajoutée; aux droits d'accises: les tabacs manufacturés;
I'alcool et les boissons alcoolisées; aux imp6ts Isurevenu et sur la fortune
mentionnés au cinquieme tiret de Il'article 3 ddilective 76/308/CEE du Conseil,
du 15 mars 1976, aux taxes sur les primes d'assesamentionnées au sixieme
tiret du méme article ainsi qu'aux impots et tadesature identique ou analogue
qui viendraient s'ajouter a ces impots ou taxesesuremplacer; aux intéréts, aux
pénalités.

L’article L.283 B détaille, quant a lui, les modé$ pratiques de recouvrement en
France des impodts et taxes étrangers. Ces créaocesrecouvrées selon les

modalités applicables aux créances de méme naé@® sur le territoire national
sous réserve de trois exceptions énoncées daagictd.

Les procédures de recouvrement différent selonlegi@npdts sont recouvrés par
les comptables du Trésor ou par comptables dereciion générale des imp6ots.
Nous n'allons pas exposer les procédures géndalescouvrement des 'impéts,
mais seulement nous concluons quils forment erereble de dispositions
complexes, garant des droits et obligations mueelk la puissance publique et du
contribuable.

En Roumanie

Avant d'adhésion de la Roumanie a I'Union Europégtes relations avec les
administrations fiscales étrangéres ont conclu eseeit dans les accords

Directive no 2001/44CE, 15 juin 2001: JO, L 175, jaB 2001 et Directive no 2002/94/CE, 9
décembre 2002: JO, L 337, 13 décembre 2002.
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concernant la double imposition et dans les proe&dd'échange d'informations.
C'est en fait le premier des actes juridiques matonaux qui ont été enregistrés
par I'assistance mutuelle entre les Etats avatdgi#on de directives. L'adhésion

de la Roumanie a I'Union Européenne &l Janvier 2007 a occasionné de
multiples changements ayant un impact direct surndenbreux domaines,

notamment juridiques, en particulier dans les dosmiéconomique et fiscal. Cela
a impligué dans notre pays I'harmonisation de taslétion nationale avec la

|égislation communautaire.

La coopération administrative et I'échange d'infations au sein de I'Union
Européenne sont autorisés dans la législationléscamaine par l'article 12 1
du Code des impdts (loi no. 571/28pFtant donné que la législation roumaine
en matiere de recouvrement des créances fiscalag ébntenue dans
I'Ordonnance du Gouvernement no.92/2003 concerleai@ode de procédure
fiscale, republiée, avec les modifications et agujui transpose la directive du
Conseil 76/308/CEE dans chapitre XlII appelle IBsiéstions internationales”. Ce
chapitre établit les normes concernant le recouergran Roumanie des créances
établies dans un autre Etat membre de I'Union HEeope, ainsi que le
recouvrement des créances établies en Roumanieudaastre Etat membre de
['Union européenne. Cet ajout au Code de procédisenle réglemente
strictement les relations entre l'administratioscdile roumaine et les autorités
fiscales des Etats membres de I'Union Européenne.

L'assistance pour le recouvrement en Roumanie idesces établies par des titres
de créance émis dans un autre Etat membre inclut:

- échange d'informations: a la demande de l'autoréquérante, I'autorité
requise fournit toute information vraisemblablemgmértinente pour le
recouvrement, par l'autorité requérante,

- demande de notification de certains documentsifielatdes créances: a la
demande de l'autorité requérante, l'autorité reguistifie au destinataire
'ensemble des documents, y compris ceux comportareg dimension
judiciaire, qui émanent de I'Etat membre requégdrjui se rapportent a une
créance visée par directive.

1 publié dans le Bulletin Officiel no. 927/23 décemi#003, avec ses modifications et ajouts
ultérieurs
2 Republication été faits dans le Bulletin Officia.513 du 31 Juillet, 2007
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- demande de recouvrement: a la demande de l'autadp@érante, I'autorité
requise recouvre les créances qui font I'objet dimstrument permettant
I'adoption de mesures exécutoires dans I'Etat memémuérant.

L autorité compétente de la Roumanie procéde, admande de | autorité
requérante, conformément aux dispositions concerherécution des créances
fiscales nationales prévues par le code, le caga@thau recouvrement des
créances qui font I'objet du titre exécutoire traisspar |'autorité requérante, ainsi
qu a I'application des mesures conservatoirestitl@arl84, paragraphe 3, du Code
de procédure fiscale prévoit quslte créance qui fait I'objet d'une demande de
recouvrement est considérée une créance fiscalefiagxdu présent code, a
I"exception des cas ou s appliquent les dispostab | article 198 a savoir ceux
concernant la contestation de la créance ou dudiécutoire.

Comme d'autres Etats membres de I'Union, la Rowameinla France ont besoin
d'harmoniser la |égislation nationale avec les eties dispositions de la Directive
2010/24/UE du Conseil du 16 mars 2010 concernassistance mutuelle en
matiére de recouvrement des créances relativesaaes, impots, droits et autres
mesures, et elles appligueront des nouvelles mesy@ur améliorer la
transparence, I'échange d'informations et conccoeréacale loyale.

6. Conclusions

Les questions relevant de la souveraineté fis@leasivent au coeur du débat sur
I'harmonisation fiscale au sein de [I'Union Européen Dans ['‘économie
mondialisée d'aujourd'hui, I'assistance mutuelleratiére fiscale et en particulier
I'échange effectif de renseignements sont essembelr que les pays maintiennent
leur souveraineté sur I'application des lois fissabt pour assurer une application
correcte des conventions fiscales.

Tandis que les contribuables peuvent opérer relagint sans contrainte par dela
les frontieres nationales, I'administration fiscdtet respecter ces frontieres dans
I'exercice de ses fonctions. Les dispositions d&asce mutuelle leur offrent un
cadre juridiqgue pour coopérer au dela des frorgi&ans violer la souveraineté
d'autres pays ou les droits des contribualidesis I'Union européenne, le principe
fondateur est que chaque Etat a sa souverainetéléisc'est a dire le droit et la
compétence exclusive d'établir un systéme d'ingi@ts le mettre en ceuvre sur son
territoire. Les effets de la fraude fiscale et I'évasion fis@lgmentent rapidement
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au niveau international. Bien que I'harmonisatienlal égislation fiscale dans le
sein de I'Union Européenne a progressé a un rytacoeu, elle n'a pas réussi a
suivre le rythme des méthodes, encore plus rapigkige fort, de fraudeurs fiscaux
et de ceux qui évident payer les impdts et lesstake qui est donc nécessaist
de prévoir un systeme amélioré d’assistance auua®ment au sein ddJnion
Européennajui permettra de garantir la rapidité, I'efficaéitet I'uniformité des
procédures dans toute I'Union européenne. Il esertel a «européaniser» la
relation entre la capacité d'imposer des impotdext taxes et la capacité réelle de
les recouvrer.

Tout d'abord, nous considérons que dans le contegeaelations internationales
existantes, la maniére la plus importante pouiiraite des résultats performants
dans les recouvrements des impbts est le mécardamsistance mutuelle — un
outil d'administration, qui, autrement, conduirat la modernisation des

administrations fiscales des Etats membres. Emselieu, la coopération fiscale

au niveau de I'Union européenne est une méthodptémlpar I'Etat dans un
systéme mondialisé pour la durabilité des systéiiseaux. Enfin, nous pouvons

dire qu'en matiére de coopération fiscale il estegiel I'effort des Etats membres,
les institutions de I'Union européenne ont seuld@rfeendle de coordination leurs

politiques fiscales et budgétaires.
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