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Abstract: Consular law contains rules that protect the emvoocultural, scientific, legal
interests of the transmitter state and of the egid citizens. Consular legal norms are customaeg
most of them are encoded. Codification of conslalaris important for studying and appliance of lega
rules that govern the consular relations. The gdmrates accepted in international practice inftakel
of consular relations have been coded by the 19684 Convention on Consular Relations. These
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1. Considérations introductives

L’histoire des relations consulaires est ancietegerecherches historiques ont
démontré que l'institution consulaire est appatue a des centaines d’années, en
conséguence des échanges commerciaux entre les d&tesi que des déplacements
des personnes au-dela des frontieres nationalesndaées, a l'origine, par les
besoins du négoce. Ainsi, les négociants étrangeablis sur les terres d'autres
pays, ressentant le besoin de garantir la défemdeuds intéréts au cas des causes
apparues entre eux ou dans leurs rapports aveetssdu pays, avaient recours aux
juges élus parmi les gens du méme peuple, seldaigest les coutumes nationdles
Faisant référence a I'apparition des consulatsautaur roumain opine que celle-ci
est reliée alkévolution des droits conférés aux étrangers ésatdhns un Etat, d’'une
part; d’'autre part, elle est le résultat de I'exjgmce sociale qui a promu,
progressivement, I'idée d’acceptation de la tutétkernationale des Etats pour tous
leur citoyens, ol qu'ils se trouvent, & base déorécité»’.

La mission des consuls est de protéger les intédtsnomiques,
commerciaux, culturels ou scientifiques de I'Etangoi et des citoyens de cet Etat

! Malita, Mircea,La Diplomatie. Ecole et institution®d. Didactiques et Pédagogique$ édition,
revue et augmentée, Bucarest, 1975, p. 249.
2 Bonciog, Aurel,Droit consulaire 3 édition, Fondation «La Grande Roumanie», Bucagaap, p.
19.
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dans I'Etat de résidente_'activité consulaire se déploie dans le cadre @@ports
bilatéraux des Etats dans le but de la garantiéprapue de leurs intéréts
économiques, culturels, scientifiques et de primecjuridigue des nationaux,
fussent-ils personnes physiques ou juridiquesgéthahhger, par I'intermédiaire des
offices consulaires des ambassades, selon les sageteyant du droit consulaire.
Dans la doctrine, la notion de droit consulaireté &nalysée par le menu. Les
germes des théories relatives aux diverses brardinedroit internationd) entre
lesquels le droit consulaire, on peut les trouvezcles glosateutsDe nombreux
études et traités ont été élaborés autour de théomsulaire$ et 'on a essayé
d’élaborer des régles aptes a fonder le system#ralticonsulaire, par suite de la
préoccupation des chercheurs pour le domaine tE®ns consulaires. Au XIX —e
siécle, on a essayé I'élaboration de codes quendgtent les droits, attributions et
priviléges des consuls par Bluntschli, Field etré&io

Dans la doctrine, on a retenu l'opinion selon ldiguée droit consulaire
englobe des normes par lesquelles sont protégésintégéts économiques,
commerciaux et juridiques des nationaux

L'importance de la codification du droit internatad, en général, et du droit
consulaire, en spécial, concerne également I'exaetelapplication des normes
juridiques gouvernant les relations consuldiregs normes juridiques consulaires

1. Irrizarry y PuenteTraité sur les fonctions internationales des cogsBhbris, 1937, p. 34 et suiv.;
Donaldson, A. C.The function of the American Consin «Department of State Bulletin», 1956, no.
903, p. 603 et suivapud Mazilu, Dumitru, La Diplomatie. Droit diplomatique et consulajréd.
Lumina Lex, Bucarest, 2006, p. 295.
2 Le droit international représente I'ensemble desnes juridiques écrites ou non écrites, créées par
les Etats, en vertu de leur accord de volontéergghtant les rapports qui s’établissent entre ¢ux e
d'autres sujets du droit international dans le eadir la société internationale, rapports conceri@ant
paix, la sécurité et la coopération internationBleur plus de détails, voir, par exemple, Ruzi&jifa
Droit international public Dalloz, Paris, 2000, p. 1 et suiv.; Aledo, LoAistoine, Le droit
international publi¢ Dalloz, Paris, 2005, p. 3 et suiv.; Decaux, [Broit international publi¢ Ed.
Dalloz, Paris, 2002, p. 5; Miga-Reliu, Raluca, Droit international, Introduction au droit
international publi¢ Ed. All Beck, Bucarest, 2003, p. 1 et suiv.a@unescu, Adrian DumitruDroit
international contemporainEd. Concordia, Arad, 2004, p. 16 et suiv.; Bremai D.,Contributions a
la définition du droit internationalJustiia noui (La Nouvelle Justice), 1966, no. 5 etc.
3 potemkin, V. P.et alii, Histoire de la DiplomatieEd. Scientifiques, Bucarest, 1962, p. 188
4 Voir, par exemple, Zampaglione, Geraebajtto consulare, Teoria e practic& vol., Casa Editrice
Stamperia Nazionale, Roma, 1970; Boscontini, GipseManuale de diritto consularePadova-
Cedam, 1969; Lee, L. TVienna Convention on Consular RelatipAs W. Sifhoff, Leiden, 1966; Kurs
mejdunarodnogo prava (Cours de droit internatigrfaljol., izd. Nauka, Moscou, 1989 — 1992; Libera,
K., Zasady miedzynarodowego prava Konsularn@ges principes du droit international consulaire),
Varsovie, 1960, p. 75 — 114; Maresca, Adolfe, relazioni consolariMilan, 1966; Beckett, W. E.,
Consular Immunities in «British Yearbook of International Law», 1944Bliscenko, |. P.,
Durdenevski, V. N.Diplomaticeskoe i konsulskoe pravdoscou, 1962; Feltham, R. G5uide de
diplomatie I'Institut Européen de lasi, 2005, etc.
5Anghel, lon M. Droit diplomatique et consulairdBucarest, Ed. Lumina Lex, 1996, p. 324.
5 Delbez, LouisManuel de droit international publidaris, 1951, p. 288 et suiv.
" Pour des développements concernant les projetsoddication du droit international, voir, par
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sont des normes coutumiéres, pour la plupart cmdifi A présent, il existe une
convention de codification, plusieurs conventiondtitatérales a caractére régional
et nombre d’accords bilatéraux entre les Etatetmant des relations consulaires.

Bien que le droit consulaire ait été codifié, bies aspects de la coutume
sont encore a résoudre et, toutes les fois quidtexune lacune de réglementation
que cette convention comporte, on aura recourssalutions du droit coutumi&r
comme il est précisé au Préambule de celle-ci «.tdgkes du droit international
coutumier continueront a réglementer les questmuisn’ont pas été expres prévus
dans les dispositions de la présente Conventiobe méme, l'art. 38 de la
Convention de Vienne de 1969 concernant le draittdatés, prévoit queakicune
des stipulations des articles 34 — 37 ne s’oppose gu’une regle énoncée dans un
traité devienne obligatoire pour un Etat tiers, @mt que régle coutumiére de droit
international et reconnue commestel

2. L’évolution des reglementations écrites du droit cosulaire

A passer en revue les principaux moments de I'diosludes réglementations
écrites appartenant au droit consulaires, nousidénuss nécessaire de rappeler le
traité d’amitié et de commerce signé en février519&r la France et 'Empire
Ottoman. Au nom de ce traité, des amendements sbr@xtension ou des traités
similaires signés ultérieurement entre d’'autresgances européennes et I'Empire
Ottoman, on admettait le droit d’établissement @@amerc¢ants européens dans les
principales villes de I'empire. En outre, les ewenps résidants dans I'Empire
obéissaient aux seules lois européennes, obteramtlap un statut privilégié
d’extraterritorialité, les tribunaux ottomans étarapables de juger d’'un litige entre
un européen et un sujet du Suftan

En 1896, I'Institut de Droit International élabare projet de codification; en
1925, American Institute of International Law prepde projet d’'une convention
multilatérale.

En 1911, le premier accord multilatéral dans le dii des relations
consulaires a été conclu a Caracas par la Bolizi€olombie, Ecuador, Pérou et
Venezuela le premier accord multilatéral dans lmaoe des relations consulaires.
S’ensuivirent la Convention de Havane de 1928 awmace les agents consulaires,
laquelle fut ratifiée par le Brésil, la Colombie, Cuba, la République Dominicaine,
Ecuador, les Etats-Unis d’Amérique, les Etats UNlsxicains, le Nicaragua,
Panama, Pérou et Uruguay. La convention réglemesteelations consulaires et le
régime de droit de I'agent consulaire dans lesdeaBabsence d'un accord spécial

exemple, Bustamante, ADroit international publi¢ tome I, Paris, 1934, p. 93; Fauchille, Pdujite

de droit internationale publicyol. I, Paris, 1922, Librairie Charles Rousseau4® et suiv.

! Constantin, ValentirDrept interngional public Timisoara, Ed. Universitii de Vest, 2004, p. 384.

2 Anghel, lon M. ,Drept diplomaticsi consular Bucurati, Ed. Lumina Lex, 1996, p. 323.

8 Corm, George<uropa si Orientul’Europe et I'Orient, Cluj-Napoca, Editions Dac999, p. 88.
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entre Etats

Le processus de codification des normes de droisudaire a continué aprés
la Seconde Guerre Mondiale également, se concénttans le cadre de
I'Organisation des Nations Unies. Le 18 décembr@l19Assemblée Générale de
'ONU, ayant rempli sa tachedwencourager le développement progressif la
codification du droit international stipulée par la Carte des Nations Unies (art. 13)
a décidé la convocation & Vienne, pour I'année 3,968ne conférence de 'ONU
dans le but de I'élaboration d’'une convention conast les relations consulaires.
La Conférences des plénipotentiaires de 92 Etats Beu au Palais Hofburg de
Vienne durant la période 4 Mars et 24 avril 1963a/AConférence de codification
du droit consulaire, au bout de négociations plafdued a été adoptée la
Convention de Vienne concernant les relations daited. Cette convention a été
adoptée a Vienne le 24 avril 1963 et est entréigneur le 19 mars 1967, et la
Roumanie I'a ratifiée par le Décret du Conseil dtEbo. 481/1972, publié sur le
Bulletin Officiel no. 10/28 janvier 1972.

La Codification par la Convention de Vienne de 136 principes et normes
fondamentales du droit consulaire, aiguillonnée paxpansion des flux
internationaux de valeurs matérielles et spiriageld’amplification des relations de
coopération et collaboration dans les domainesatoneerce, des transports, de la
techniques, de la science, a marqué une étape tanperdans I'évolution de cette
institutiorr.

La Commission qui a travaillé a I'élaboration deClanvention a tenu compte
des réglementations concernant les relations etuimtés diplomatiques. G. E do
Nascimento e SilVa considérait qu'il était impossible de se dissocikr la
Conférence de Vienne de 1961 concernant les refatiplomatiques, de la
Conférence de Vienne de 1963 concernant les retationsulaire's La Convention
de Vienne de 1963 réglemente principalement, le emaokétablissement et
d’entretien des relations consulaires, l'organsatides offices consulaires,

! Bonciog, Aurelop. cit, (2000), p. 18.
2 G. E. do Nascimento e Silv@ihe Vienna Conference on Consular Relations. Ttezriational and
Comparative Law Quarterjyl3e vol., no. 4 (Oct. 1964), p. 1214.
3 Ecobescu, Nicolae; #lescu, Gheorghe (coordRelaiile consulare ale RoménieLes Relations
consulaires de la Roumanie. Recueil de traitésyartions et accords, Bucarest, Ed. Politica, 1975,
6.
4 Burian, Alexandrulntroducere in practica diplomaticsi procedura interngonald/Introduction a la
pratique diplomatique et la procédure internatien@hisinau, Ed. Cartier, 2000, p. 256-287; Ahmad,
Mohamad Ali,I'Institution consulaire et le droit internationaétude de la Convention de Vienne du 24
avril 1963 sur les relations consulaires et la pgake des Etats dans ce domainekibrairie générale de
droit et de jurisprudence, Paris, 1973; Anghel, Ibh; Diaconu, M, Codificarea dreptului
consularCodification du droit consulaire, dans la Revuestfla noui». La Nouvelle Justice, no.
5/1964, p. 49 et suiv.
5 Ecobescu, Nicolae; ®escu, Gheorghe (coordop. cit, p. 5.
5 Délégué du Brésil & la Conférence de Vienne d&.196
" G. E. do Nascimento e Silvap. cit, p. 1214.
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nomination et admission des chefs des offices dames et des membres de ces
offices, ainsi que les fonctions consulaires, lewvilpges et les immunités
consulaires

Les dispositions de la Convention de Vienne codificonsacre les normes
générales admises dans la pratique internatiorats ¢& domaine des relations
consulaires. Ces normes offrent un cadre pour laclasion des conventions
bilatérales consulaire entre les pays. La Convemngprésente pour les Etats parties
un instrument juridique adéquat pour la promoti@s delations consulaires. Les
stipulations de la Convention de Vienne sont encealance avec les principes
fondamentaux de la souveraineté des Etats et dedgmlité en droits, de la non-
ingérence dans les affaires intérieures d’autratssECes principes sont a la base de
I’établissement des relations consulaires, de t@ge des fonctions consulaires et
du bénéfice des privileges et de I'immunité coriseta

La Convention concernant les relations consulaidegptée a Vienne en 1963,
contient 78 articles divisés en cinq chapitres,c@dés par le premier article
comprenant des définitions:

- le premier chapitre est consacré drglations consulaires en général
lequel se divise, a son tour, en deux sectionsgdéss comme
Etablissement et direction des relations consuddmet. 2 — 24) et cession
des fonctions consulaires (art. 25 — 27);

- le deuxieme chapitre, dénommEacilités, privileges et immunités
concernant les postes consulaires, les fonctioesawnsulaires de carriére
et autres membres d’'un poste consulaire, réuniafigsdes concernant les
facilités, privileges et immunités du poste conisalad’'une part et
Facilités, privileges et immunités concernant tascfionnaires consulaires
de carriére et autres membres du poste consulangye part, étant divisé
en sections correspondant aux deux aspects (art38, respectivement
art. 40 — 57);

- le troisieme chapitre comprend des dispositiongendgntant leRégime
applicable aux fonctionnaires consulaires honotiég et aux postes
consulaires par eux dirigga partir du 58article);

- 4 chapitre (a partir du 6@rticle) comprend deBispositions générales

- 5% chapitre Dispositions finalega partir du 73article).

Tous les chapitres, sections et articles ont deesticorrespondant aux
dispositions contenus, en facilitant I'orientatidans le texte et la trouvaille rapide
des dispositions cherchées.

Le préambule de la Convention de Vienne de 1968f tbocontenu a été
inspiré d’aprés celui de la Convention de Vienne 1861, nous indique les

! Ecobescu, Nicolae; ®escu, Gheorghe (coordop. cit, p. 6.
2 ’exposé des motifs du Décret du Conseil d’Etat 481/1972, publié sur le Bulletin Officiel no.
10/28 janvier 1972, visant I'adhésion de la Rému#i Socialiste de Roumanie a la Conférence de
Vienne concernant les relations consulaires.
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fondements juridiques, politiques et philosophigssquoi s’appuie la construction
de la convention, mais ne comporte pas de valdigabbire'.

Rappelant que, depuis longtemps, entre les pefyriest établis des relations
consulaires et considérée comme le principal doatiiméernational qui réglemente
les relations consulaires, la Conventions signééeaine en 1963 mentionne au
Préambule que I'objet de réglementation de cellesticonstitué par «les relations,
privileges et immunités consulaires» les autrgaestions qui n'ont été prévus
expres dans les dispositions de la présente Coioventevant étre résolus par
I'application des régles du droit coutumier.

La convention de 1963 représente le droit communlaematiere, mais
n'écarte pas la possibilité de réglementer |'atd#iviconsulaire par d'autres
instruments juridiques internationaux égalementrdgport entre la Convention de
Vienne de 1963 et les accords internationaux dégagts au moment de son entrée
en vigueur ou futufs a été précisé a l'art. 73 point 1 qui mentionne &Les
dispositions de la présente Convention ne portest giteinte aux autres accords
internationaux en vigueur dans les relations degeEtats parties a ces accords», et
le point 2 du méme article établit queaucune disposition de la présente
Convention ne saurait empécher les Etats de coadies accords internationaux
qui confirment, complétent ou étendent leur spliépplication’.

L’'adoption de tels accords est limitée, comme suite de I'interprétation per
a contrario des dispositions mentionnées, par bissghilité d'y stipuler de certaines
clauses contredisant les principes fondamentaula déonvention de Vienne de
1963.

L'article 1, intitulé «Définitions» a été introduitafin de faciliter
l'interprétation et l'application de la conventiohe premier paragraphe de cet
article contient des définitions des expressioiigsées dans la Convention et qui
n'ont pas été définis par des articles spééiappste consulaire, circonscription
consulaire, chef de poste consulaire, fonctionnainesulaire, employé consulaire,
membres du poste consulaire, membre du personmeinittatif, membres du
personnel consulaire, locaux consulaires, archigessulaires. Le deuxieme
paragraphe a été inclus pour indiquer I'existene dkeux catégories de
fonctionnaires: fonctionnaires consulaires de éegriet fonctionnaires consulaires
honorifiques, chacune de ces deux catégories lodangfid’'un statut juridique
divers. Le troisieme paragraphe signale que ceshmemmdu Consulat qui sont
citoyens ou résidents permanents de |'Etat de efsi ont une situation spéciale,
réglementée par l'article 71 de la Convention.

Ont été également adoptés deux Protocoles addiimnnéglementant la

! La Cour Internationale de Justice s'est pronomcéeesens dans sa décision de 1966, prononcée dans
I'affaire du Sud-Est africain.
2 Lee, L. T.,Consular Law and PracticeSsecond Edition, Oxford University Press, 1991628.
3 Ecobescu, Nicolae;#escu, Gheorghe (coordop. cit, p. 6.
4 Par exemple, le termmatenteest défini & I'art. 11, e¥xequatur l'art. 12.
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juridiction obligatoiré et, respectivement, la citoyenneté des membrgsedionnel
consulairé

Le Protocole optionnel de la Convention de Viersancernant les relations
consulaires, portant sur la solution obligatoire déférend$ adopté a Vienne le 24
avril 1963, exprime le souhait des Etats de rec@ula juridiction obligatoire de la
Cour Internationale de Justice pour la solutiontales les différends concernant
l'interprétation ou Il'application de la Conventioau cas ou un autre mode de
reglement n'aura pas été accepté par les partias da intervalle de temps
raisonnable.

Selon larticle | (sur les 10) du Protocole, lesffaiends concernant
I'interprétation ou I'application de la Conventigont de la compétence obligatoire
de la Cour Internationale qui, de la sorte, po@tre saisie par une requéte, par
n’'importe laquelle des parties au différend, qaj es méme temps, partie au présent
Protocole.

Les parties peuvent convenir, dans un délai de deig de la notification de
'une des parties envoyée a l'autre partie concerleafait que, dans son opinion, il
est un litige, d'initier, d'un commun accord, aadid’avoir recours a la juridiction
de la Cour Internationale de Justice, une procégarelevant un tribunal arbitral. A
I'expiration de ce terme, n'importe quelle parteupsaisir la Cour Internationale de
Justice par une requéte.

De méme, les parties peuvent convenir, d’'un comauaaord, dans le méme
délai de deux mois, d’avoir recours a une procédareonciliation avant de saisir la
Cour Internationale de Justice. La Commission deciiation formulera dans un
délai de 5 mois de la date de sa constitution. @suazi ces recommandations ne sont
pas acceptées par les parties en litige, dans la dé deux mois de leur
présentation, n'importe quelle partie pourra sdesiCour Internationale de Justice
concernant le différend, par une requéte.

Le Protocole optionnel de la Convention de Vieneel@63 concernant les
relations consulaires, portant sur la citoyenne&s dnembres du personnel
consulairé, mentionne a l'art. 1 qu'il attribue & I'expressiemembres de I'office
consulaire» le méme sens utilisé par la Conventiossi, a savoir «officiers
consulaires, employés consulaires et membres dwsomeel de servicex.
Conformément a l'art. 1l de ce protocole, les messhde |'office consulaire qui ne
sont pas nationaux de I'Etat de résidence et leswbres de leurs familles qui

! http:/itreaties.un.org/doc/publication/mtdsg/vob&t20i/chapter%20iii/iii-8.en.pdf

2 http://treaties.un.org/doc/publication/mtdsg/vok#R0i/chapter%z20iiifiii-7.en.pdf

3 Le Protocole optionnel de la Convention de Viedeel963, concernant les relations consulaires,
concernant la solution obligatoire des différeradg,entré en vigueur le 19 mars 1967 (Nations Unies
Recueil des Traités, vol. 596, p. 487.

4 Le Protocole optionnel de la Convention de Viedeel963, concernant les relations consulaires,
portant sur la citoyenneté des membres du persamomsulaire, est entré en vigueur le 19 mars 1967
(Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 596,68)4

63



JURIDICA

habitent ensemble, ne pourront acquérir la citoggnhrde I'Etat de résidence
exclusivement par I'effet de la loi de cet Etat

La Convention européenne concernant les fonctimrsiudaires avec ses
protocoles, le Protocole concernant la protecti@s défugiés et le Protocole
concernant I'aviation civile, ont été élaborés dansadre du Conseil de I’Euro2pe

Convoqué par le Comité des Ministres du Conseil’'Herope, un comité
d’experts gouvernementaux s'est réuni a Strasbenrgnvier 1960, pour préparer
la Convention Consulaire Européehne

Plus d'une fois, le Comité a eu l'occasion de diébatle la sphere
d’application de la convention qu’il avait été aoip@ard’élaborer. Initialement, on
décida de couvrir tous les aspects reliés au domisulairé. Lorsqu'il est devenu de
notoriété publique que par les réglementations aeCbnvention de Vienne
concernant les relations consulaires, signée lea2dl 1963, seront traitées
compréhensiblement les relations consulaires,rigdgges, les immunités mais non
pas les fonctions consulaires aussi, on revintstie décision, I'accent général étant
porté sur les fonctions consulaites

La Convention et ses protocoles ont été ouvertauerde la signature par les
Etats membres du Conseil de I'Europe du 11 déceribf¥.La Convention
européenne concernant les fonctions consulaiesst structurée en six chapitres:

Chapitre | — Définitions

Chapitre 1l — Fonctions consulaires en général

Chapitre 1l - Successions

Chapitre IV — Navigation maritime

Chapitre V — Dispositions générales

Chapitre VI — Dispositions finales.

Y es membres du poste consulaire qui n'ont pastiansité de I'Etat de résidence et les membres de
leur famille vivant a leur foyer, n'acquiérent pkas nationalité de cet Etat par le seul effet de sa
législation.
2 Le Conseil de I'Europe a été fondé en 1949, comuw c’est la plus ancienne institution politique
du continent. Son but, tel que prévu par l'art.ulStatut du Conseil de I'Europe, este«éaliser une
union des plus étroite entre ses membresSon activité concerne tous les domaines détgour la
société européenne, moins les questions de défeigmale : la défense des droits de 'homme, la
démocratie pluraliste, I'Etat de droit et la ségudu citoyen, la protection des minorités natiesala
cohésion sociale et la qualité de la vie, la coafpém judiciaire, etc. Pour d’éventuels développeisie
voir Carlsten KarlDas Recht des Europarat&d. Duncker&Himbold, Berlin, 1956, Popescu, Angre
Dinu, Alina; Jinga, lonOrganisations européennes et transatlantiqued. Economiques, Bucarest,
2005, p. 221 et suiv.; Klebes, Heinridba Diplomatie parlementairel’Institut roumain d’Etudes
Internationales (IRSI), le Centre d’Informationdet Documentation du Conseil de I'Europe a Bucarest,
1991, p. 55 et suiv.; Burban, Jean-Louis, Conseil de I'EuropeP.U.F., Que sais-je?, 1996, p.7 et
suiv., http://www.coe.int/T/fIlCom/A_propos_COE/dett.asp.
3 Lee, L.T.,Consular Law and PracticeSecond Edition, Oxford University Press, 1991120.
4 Convention européenne sur les fonctions  consslaire Rapport  explicatif,
http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Reports/Htnali0htm
SLeg L. T., idem.
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La Convention européenne concernant les fonctiomswaires réglemente
les fonctions consulaires déja spécifiées a Iartle la Convention de Vienne de
1963, ce a quoi elle a ajouté d'autres fonctionaismui sont compatibles avec les
réglementations de cette derniére, ayant en vugatagraphem de l'art. 5, qui
autorise les consulesa«exercer toutes autres fonctions confiées a urtepos
consulaire par I'Etat d’envoi, qui ne sont pas mlitges par les lois et réeglements de
I'Etat de résidence ou auxquelles I'Etat de résitkene s’oppose pas, ou qui sont
mentionnées dans les accords internationaux enevigentre I'Etat d’envoi et
I'Etat de résidence.

Jusqu’en 2009, juste quatre Etats ont ratifié duéedla la Convention, qui,
ainsi, n’est pas en vigueur. L'art. 50 (2) stipule délai de trois mois de la date du
dépdt du Sinstrument de ratification ou d’acceptatio@ette situation nous meéne a
la conclusion que la majorité des gouvernementepéa@ns a préféré la forme
flexible de la Convention de Vienne concernantrédations consulaires de 1963 a
celle, beaucoup plus détaillée de la Conventiorpggnne concernant les fonctions
consulaires. L'un des arguments sur lesquels pemtrae fonder cette préférence
pourrait étre que la premiéere d’elles pourrait iafagoriser le développement d’'une
nouvelle zone de l'activité consulaire, répondank &irconstances toujours en
changement.

Dans I'hypothese de son entrée en vigueur, la Quiore européenne
concernant les fonctions consulaires produira déstsepour les Etats qui la
ratifieront, mais, en méme temps, ces effets $éaldifont sur les autres Etats aussi,
avec lesquels les Etats I'ayant ratifié, entretegnirdes relations consulaires.

Bien que beaucoup plus étendue que celle prévuedap&onvention de
Vienne de 1963, I'énumération des fonctions conmsdadans le cadre de la
Convention européenne n'est elle non plus exhausthart. 44 (1) admettant
également que les fonctionnaires consulaires ortrdit d’exercer toutes autres
fonctions consulaires a eux conférés par I'Etaba et qui ne sont interdites par
I'Etat de résidence ou auxquelles cet Etat ne gispjpas.

Nonobstant ce, la Convention européenne concerrast fonctions
consulaires ne fait référence a deux fonctionsiigaes importantes, réglementées
par la Convention de Vienne de 1963:

- la promotion des relations d’amitiés entre les &tatipulée par l'art. 5,
lettreb.

- la fonction d’observation et d'information, stipaléar I'art. 5, lettrec
(«s’informer, par tous les moyens licites, sur leaditions et I'évolution de
la vie commerciale, économique, culturelle et difigne de I'Etat de
résidence, dresser des rapports a cet égard au egoement de I'Etat

! Les 4 Etats qui ont ratifié ou adhéré a la Cotivareuropéenne concernant les fonctions consslaire
avant la fin d’aout 2009, sont: la Grece, la Norydg Portugal et I'Espagne.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig?NT=061&CM=8&DF=&CL=FRE
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d’envoi et donner des informations aux personngsessées).

La Convention européenne concernant les fonctiamsudaires représente
une codification régionale, caractéere que lui auaitribué les auteurs eux-mémes
lorsqu’ils ont décidé l'inclusion dans le Préambdies considérants relatifs a la
Convention de Vienne comme principal traité dars demaines respectivement
aux regles coutumiéres qui continueront a gouveleemregles qui n‘ont pas été
réglementées par la convention en cause

Bien nombreuses les conventions consulaires kala®r par I'intermédiaire
desquelles les Etats réglementent les intérétpales respectifs. A titre d’exemple,
rappelons juste quelques-unes des conventions usm@ar la Roumanie apres
1990:

- La Convention consulaire entre la Roumanie et lpuREque Populaire de
Chiné;

- La Convention consulaire entre la Roumanie et |4ihe;

- La Convention consulaire entre la Roumanie et lauRbque de Croatre

- La Convention consulaire entre la Roumanie et lgouRque du
Kazakhstahetc!

Les conventions consulaires bilatérales reglememgarrelations consulaires
entre les Etats respectifs, suivent, en génératatiFe tracé par la Convention de
Vienne de 1963, stipulant des regles de créatienpdstes consulaires, le statut et
les conditions de désignation et d’acceptationedes| personnel, les immunités et
les privileges consulaires, les fonctions consegir etc. Les conventions
mentionnées créent un régime juridique spécial pme Etats, développant les
stipulations de la Convention de Vienne de 1968ré&ant de nouvelles normes de
droit consulaire.

En version francaise:Rrenant note du fait que les relations et les {iyés et immunités consulaires
ont été réglés par la Convention de Vienne suré&gions consulaires, signée le 24 avril 1963pat
d'autres conventions».
2 «Affirmant que les questions qui ne sont pas régiéeda présente Convention continueront a étre
régies par le droit international coutumier
3 La Convention consulaire entre la Roumanie etdpuRlique Populaire de Chine, signée & Beijing le
16 janvier 1991, ratifiée par la Loi no. 13 du 2\rfer 1992, publiée sur le Journal Officiel de
Roumanie, partie, no. 32 du 3 mars 1992.
4 La Convention consulaire entre la Roumanie et idite, signée a Bucarest le 3 septembre 1992,
ratifiée par la Loi no. 18/02.04. 1993, publiée kudournal Officiel de Roumanie$ partie, no. 71 du
8 avril 1993.
5 La Convention consulaire entre la Roumanie etdpuRlique de Croatie, signée a Zagreb le 19 mai
1997, ratifiée par la Loi no. 1/8 janvier 1998, [ié sur le Journal Officiel de Roumanié phrtie, no.
13/janvier 1998
% La Convention consulaire entre la Roumanie &dpublique du Kazakhstan signée a Bucarest le 21
septembre ratifiée par la Loi no. 57/15. 04. 198Mliée sur le Journal Officiel de Roumaniépartie,
no. 185/avril 1999
" Nastase, Adrianl.es Traités de Roumanie. Une décennie d’actesnatienaux1990-1999. La Régie
Autonome du Journal Officiel, Bucarest, 2000, .19
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Les accords et les conventions internationales lgescdans le but de la
reglementation d’une certaine matiére (par exentpteaccords commerciaux et de
navigation, les conventions d’assistance juridigete,) peuvent également servir
comme source du droit consulaire au cas ou ilsi@amént des normes portant sur
les attributions et les prérogatives des consuts. IR Loi no. 177/1997 le
Parlement roumain a ratifié le Traité entre la Ranim et la République de
Moldavie concernant l'assistance juridiqgue en mmatiéivile et pénale signé a
Chisinau le 6 juillet 1996. Sur les prévisions @etraité, mention est faite de celles
incluses dans l'art. 19 («Chaque partie contraetprut transmettre ou remettre des
actes judiciaires et extrajudiciaires et solliciges témoignages a ses propres
citoyens se trouvant sur le territoire de I'autegtie contractante par I'intermédiaire
des missions diplomatiques et des offices congga# condition que ces citoyens y
consentent et ne soient pas soumis a une quelcongsire de contrainte» - c'est
nous qui soulignons) et l'art. 25 («1. La formeldeconclusion d’'un mariage est
déterminée par la loi de la partie contractantdesterritoire de laquelle le mariage
est contracté. 2. Pour le mariage conclu au siegk dnission diplomatique, ou a
I'office consulaire, la forme de la conclusion danmge est déterminée par la loi de
la partie contractante & qui appartient la missipiomatique ou I'office consulaire»

- c’est nous qui soulignons).

L'activité consulaire est, incontestablement, olojetréglementation pour le
droit international, mais de nombreux aspects it@ms de cette activité sont
réglementés par le droit interne de chaque Etati €st illustré par I'un des
principes se trouvant a la base du droit consulgires normes qui réglementent les
relations consulaires coexistent avec les normeariies des Etatd. En ce sens,
lon M. Anghel soulignait: ke droit consulaire représente le lieu ou les nosme
internationales coexistent avec celles de I'ordredique interne des Etats, et sous
linfluence des premieres, sont établis les poidis contact et se produit
I'harmonisation entre ces derniers

L’analyse de la réglementation de l'activité coasa d’'un Etat, en I'espéce
de la Roumanie, doit donc étre faite en prenant@isidération tant des sources
appartenant au droit international, que les souwtaedroit interne.

La législation de la Roumanie comprend de nombesigs normatifs faisant
référence a l'activité consulaire. La décision dou@rnement de la Roumanie no.
100/29 janvier 2004, concernant I'organisationesfdnctionnement du Ministere
des Affaires Etrangeérgspar exemple, établit déja dans son premier arfmbint 9)

! La Loi no. 177/1997, visant la ratification du iféaentre la Roumanie et la République de Moldavie

concernant I'assistance juridique en matiere cigti@énale, signé a Chisinau le 6 juillet 1996,ligub

sur le Journal Officiel de Roumanié,dartie, no. 310/novembre 1997

2 Maresca, Adolfol_e relazioni consolariMilano, 1966, p. 85.

3 Anghel, lon M. op.cit. (1996), p. 322.

4 La décision du Gouvernement roumain no. 100/2%i¢mn2004, concernant I'organisation et le

fonctionnement du Ministére des Affaires Etrangélesa Roumanie, publiée sur le Journal Officiel de
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que: «éfend a I'étranger les droits et les intéréts '@dt roumain, des citoyens et
des personnes juridiques roumaines, en vertu ddétaslation roumaine et

conformément a la pratique internationale et auxcads bilatéraux et

multilatéraux auxquels la Roumanie est patiet, selon l'art. 11, le MAE est fourni
en cadres relevant du personnel diplomatique esuaine, en fonctionnaires
publics, ainsi qu’en personnel contractuel; le penel diplomatique et consulaire
jouit des droits et des obligations établis paiStatut du Corps diplomatique et
consulaire.

Le statut du Corps Diplomatique et Consulaire, itiét par la Loi no.
269/2003, englobe dans les neuf chapitres, des réglemensatconcernant
'admission dans le Corps diplomatique et Conselde la Roumanie, les droits et
obligations du personnel diplomatique et consulaieur envoi en mission
permanente a I'étranger, incompatibilités et irtdioins, cession de la qualité de
membre du Corps Diplomatique et Consulaire et nmesgqllité juridique du
personnel diplomatique et consulaire.

Les rapports entre le droit interne et le droieinational en la matiére de
I'activité consulaire se manifeste également parque, a I'égard de certaines
fonctions consulaires, le droit international reevau droit national. Les normes
relevant du droit roumain positif, relatives a tiaité consulaire en la matiere de la
conclusion du mariage incluent la Loi no. 105/199#hcernant les rapports de droit
international privd la Loi no. 119/1996concernant les actes de I'état civil, la
Méthodologie no. 1/13 octobre 1997, portant sumpglecation unitaire des
dispositions de la Loi no. 119/1996

Sur le plan interne, signalons encore [I'existenciin dreglement
d’'organisation des offices consulaires de carriéredes consulats honorifiques.
L’article unique de la Loi no. 37/199toncernant la création, la suppression et le
changement du rang des missions diplomatiquessebffiees consulaires, dispose
que ceci a lieu par Décret du Président de la Raienasur proposition du
Gouvernement. Pour détailler cette Loi, le Gouvermet roumain a émis la
Décision gouvernementale no. 760/1998ar laquelle il a entériné le Réglement

Roumanie, 1partie, no. 126/février 2004, avec les modificasi@t complétions ultérieures.

! La Loi no. 269/2003 concernant le statut du Cdjsomatique et consulaire de Roumanie, publiée

sur le Journal Officiel de Roumanie, no. 441/23 p003.

2 La Loi no. 105/1992 concernant les rapports ddt dnternational privé, publiée sur le Journal

Officiel de Roumanie, ®lpartie, no. 245/01. 10. 1992.

% La Loi no. 119/1996 concernant les actes de 'état, publiée sur le Journal Officiel de Roumanie

1° partie, no. 282/11 novembre 1996.

4 La Méthodologie no. 1/13 octobre 1997, publiéelsufournal Officiel de Roumanie{ partie, no.

318 bis/19 octobre 1997.

® La Loi no. 37/1991 concernant la création, la sepgion et le changement du rang des missions

diplomatiques et des offices consulaires, publiéeles Journal Officiel de Roumanie$ partie, no. 1

17/30 mai 1991.

5 La Décision gouvernementale no. 760/1999 poursantl’entérinement du Réglement consulaire,
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consulaire. Suivant ce dernier, I'activité cons@a pour but d’accorder assistance
et protection pour la protection a I'étranger desitd et intéréts de I'Etat roumain,
des citoyens roumains, personnes physiques etaiesrmes juridiqgues roumaines,
conformément a la pratique internationale et daadimites admises par les normes
et principes du droit international.

Le reglement consulaire est structuré en quatrgittha, comme suit:

- 1% Chapitre: 'organisation générale des offices otaiges de carriere;

- 2°™ Chapitre: I'exercice des attributions consulairgar les offices
consulaires de carriere;

- 3*™Chapitre: les Offices consulaires honorifiques;

- 4°™Chapitre: Responsabilités.

Les stipulations du Réglement consulaire s’apphguaux membres des
missions diplomatiques et des offices consulaiesatriere de la Roumanie, qui
remplissent des attributions consulaires.

Conformément a l'art. 2 du Réglement, la créatitwffides consulaires de
carriere dans les rapports de Roumanie avec lessabtats, a lieu exclusivement
avec le consentement de I'Etat d’admission, etr&aton, la suppression et le
changement du rang des offices consulaires detoailieu uniquement par Décret
du Président de Roumanie, sur proposition du Goeveent. Le Décret est publié
sur le Journal Officiel de Roumanie.

En ce qui concerne le rang des offices consulairest toujours I'art. 2 qui
établit que celui-ci peut étre, selon le cas:

- Consulat général;

- Consulat;

- Vice-consulat;

- Agence consulaire.

- Les attributions consulaires sont exercées paffiees consulaires, par:

- Fonctionnaires consulaires, qui peuvent étre: denganéraux, consuls,
vice-consuls ou agents consulaires;

- Diplomates a attributions consulaires pres les ionss diplomatiques,
appelés ou notifiés comme tels prés les autoritgzagls de résidence.

Les fonctionnaires consulaires peuvent remplir atégbutions en la matiere
de:

- activité notariale (art. 16);

- état civil (art. 17);

- citoyenneté (art. 18);

- procuration et envoi d'actes judiciaires et extigiaires (art. 19);

- questions relatives aux transports navals, aénienters et ferroviaires (art.
20), conformément a la loi roumaine et aux conwerstinternationales
auxquelles la Roumanie est partie.

publiée sur le Journal Officiel de Roumanipartie, no. 468/09/1999.
69



JURIDICA

De méme, les fonctionnaires consulaires délivrermmis les conditions de la
loi, des passeports et prorogeront leur validit®;accorderont des visas, sous les
conditions de la loi et des réglementations enaidguaux citoyens étrangers qui se
déplace nt en Roumanie dans un intérét officiedffdires, particulier, touristique,
d’études ou en vue de dérouler des activités lwegtils soutiendront, par des
démarches prés les autorités du pays de résidiencenclusion par la Roumanie
d’accords et ententes concernant la facilitatios d@yages des citoyens roumains
(art. 21).

Les fonctionnaires consulaires peuvent remplirdauitre attribution stipulée
par la loi, & condition que celle-ci ne contreviemas aux réglementations de I'Etat
de résidence ou les conventions internationalesjalbes la Roumanie est partie
(art. 23).

L'art. 24 stipule la possibilité de créer, a bage rdciprocité, des offices
consulaires honorifiques sur les territoires d'esitEtats et de nommer des consuls
honorifiques.

3. Conclusions

Le développement des rapports commerciaux entts, el a I'expansion des
échanges économiques, a conduit a la nécessittiger les personnes physiques
et juridiques d’un Etat, se trouvant sur le tefrétal’un autre Etdt Cette protection
est assurée par I'exercice des fonctions consaldir variété et la complexité des
fonctions des offices consulaires, la riche et lengratique des Etats dans ce
domaine, ont imposé une synthése des regles decdriulaire dans un document
qui garantisse I'observation par les Etats d’'unddad minimal dans le déroulement
des relations consulaires. La codification du deooihsulaire a été réalisée dans le
cadre de la Conférence de 1963, par quoi ont étgacoées les regles incluses dans
la Convention concernant les rapports consulaicegvention qui représente
aujourd’hui aussi le siege de la matiére, le dmdmmun de la protection
consulairé.

L'évolution des relations internationales, géndraat et de celles
consulaires plus spécialement, I'apparition de eaux domaines ou peut se
manifester la protection consulaire, rend nécesdairévision des reglementations
existantes concernant les relations consulairesinglut une réglementation plus
exacte des fonctions consulairels; cadre et de la maniére de dérouler 'activité
consulaireprenant en considération les réalités de I'épogaeéecnporaine.

L’'une de ces réalités est, sans doute, I'Interineixistence et I'évolution de
la société informationnelle, imposent le réexamiela €omplétion des stipulations

! Pour plus de détails concernant la définition dansul honorifique», voir par exemple, Anghel, lon
M., Droit diplomatique et consulairdBucarest, Ed. Lumina Lex, 2002, p. 950.
2 Lee, T. L. Consular Law and Practice London, 1961, p.1ét suiv
3 Anghel, lon M. op.cit (2002), p. 698 et suiv.
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de la Convention de Vienne de 1963 ou leur intéatign extensive, compte tenu de
'apparition de nouveaux canaux de communicaticm.cbrrespondance officielle
des offices consulaires peut se dérouler de noss jpar courriel ou d'autres
modalités d’échange d’informations par l'interméaiade I'Internet. L'art. 35 de la
Convention de Vienne de 1963, intitule «La libed® communication» stipule, au
point 2, I'inviolabilité de la correspondance ofilte du poste consulaire, entendant
par la ¢out courrier concernant le poste consulaire et fmsctions. Certes, au
moment de I'adoption de la Convention, on n'a pag®e vue cette forme que peut
revétir la libre communication du poste consulageur n'importe quelle fin
officielle; au point 1 du méme article, il est menné que pour communiquer avec
le gouvernement, les missions diplomatiques etal@ses postes consulaires de
'Etat d’envoi, ou qu’ils se trouvent,le« poste consulaire peut user de tous
les moyens convenables, y compris les courriermigtiques ou consulaires, la
valise diplomatique ou consulaire et messages codé&hiffrés. Il est bien entendu
gu’un poste consulaire, conformément aux réglenient de la Convention, peut
installer et utiliser un poste de radio-émissioajsvavec I'accord exclusif de I'Etat
de résidence. Ainsi donc, nous considérons quédramen dans une perspective
moderne, des stipulations de la Convention, datran vue la correspondance des
offices consulaires par lintermédiaire de I'Inteth mais surtout qu’elle doit
bénéficier de la méme protection stipulée par.I'a5t

L'étape actuelle des relations internationales sgaatérise par une
dynamisation, un développement et une diversificaties relations économiques,
des échanges commerciaux, ce qui fait que lesitgsticonsulaires se manifestent
intensément dans le domaine de la protection,gsaEtats, des propres citoyens, par
la mise en application de réegles spécifiques coracerles droits qui leur sont
reconnu&

La protection consulaire a acquis de nouvellesngae en ce qui concerne les
citoyens européens. La préoccupation continuellUteon Européenne en ce qui
concerne la protection consulaire (et diplomatigles citoyens européens a conduit
a l'adoption de certaines réglementations commuairgast dans ce domaine, mais a
ce sujet nous avons édritextensalans un autre travdil.
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